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АНАЛІЗ 

регуляторного впливу 
проекту рішення Канівської міської ради
«Про затвердження розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості будівництва об’єктів за кошти місцевого бюджету у 2019 році»

1.Визначення проблеми, яку планується розв’язати
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11 вересня 2003 року №1160 та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308. 

       Проект рішення Канівської міської ради «Про затвердження розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості будівництва об’єктів за кошти місцевого бюджету у 2019 році» розроблено відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 20.10.2016 № 281 «Порядок розрахунку розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості будівництва об’єктів», зі змінами, внесеними наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 28.02.2017 № 33 «Про внесення змін до Порядку розрахунку розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості будівництва об’єктів» та наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово–комунального господарства України від 27.07.2018 № 196 «Про внесення змін до Порядку розрахунку розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості будівництва об’єктів».
Основні групи(підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Суб’єкти господарювання  
	+
	


        Прийняття даного рішення  дозволить вирішити питання встановлення розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при складанні інвесторської кошторисної документації (на стадії розробки проектної документації)  при здійсненні будівництва (нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту, технічного переоснащення) об’єктів,  що здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету, комунальних підприємств, установ та організацій, враховуючи норми витрат на оплату праці, що передбачені Галузевою угодою між Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України та Профспілкою працівників будівництва і промисловості будівельних матеріалів на 2019-2020 роки, що зареєстрована Міністерством соціальної політики України 12.10.2018, реєстраційний № 24 для звичайних умов будівництва, який відповідає розряду складності робіт 3,8.

2. Визначення цілей нормативного регулювання
      Основними цілями прийняття проекту рішення є встановлення розміру кошторисної заробітної плати на 2019 рік при здійсненні будівництва об’єктів за рахунок коштів місцевого бюджету, комунальних підприємств, установ та організацій, у відповідності до вимог діючого законодавства України, а також створення єдиного підходу до встановлення розміру кошторисної заробітної плати, який буде застосовуватись при здійсненні будівництва об’єктів за рахунок коштів місцевого бюджету, комунальних підприємств, установ і організацій та забезпечення надання можливості подавати проектно-кошторисну документацію на державну експертизу та підвищити заробітну плату будівельникам, враховуючи норми витрат на оплату праці, що передбачені Галузевою угодою між Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України та Профспілкою працівників будівництва і промисловості будівельних матеріалів на 2019-2020 роки.
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Відсутність регулювання
	Збереження існуючого стану, тобто, без змін  не може бути прийнято у зв’язку зі змінами у чинному законодавстві


	Обраний спосіб регулювання
	Надасть можливість врегулювати дане питання відповідно до чинного законодавства


Прийняття запропонованого регуляторного акта є найбільш прийнятним способом досягнення встановленої мети та є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективної реалізації  регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням Канівської міської ради відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Лише у даний спосіб можна вирішити зазначену проблему, а також врахувати інтереси громадян, органів місцевого самоврядування та підрядних організацій.

4. Механізм та заходи

Основним механізмом досягнення мети є прийняття запропонованого нормативного акта, а саме встановлення розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості будівництва на стадії розробки проектної документації (нового будівництва, реконструкції, капітального ремонту, технічного переоснащення) об’єктів, що здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету, комунальних підприємств, установ та організацій. 
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей  у разі прийняття запропонованого регуляторного акта
Прийняття зазначеного  регуляторного акта надає рівні і більш прозорі можливості  суб’єктам господарювання (юридичним, фізичним особам – підприємцям) будівельної галузі.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян  та держави внаслідок дії регуляторного акта
          Прийняття даного регуляторного акта надасть можливість встановити єдиний розмір кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості будівництва (нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту, технічного переоснащення) об’єктів, що споруджуються за рахунок коштів місцевого бюджету при розробці проектної документації, складанні інвесторської кошторисної документації, ціни пропозиції учасника конкурсних торгів. 

	Вигоди
	Витрати

	1
	2

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	Зацікавленість більшої кількості будівельних організацій для виконання підрядних робіт та конкуренція між ними.
	Відсутні

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	Захист інтересів суб’єктів господарювання, забезпечується шляхом надання рівних і більш прозорих можливостей  суб’єктам господарювання  (юридичним, фізичним особам – підприємцям) будівельної галузі.

 Розширення добросовісної конкуренції.
	Відсутні


Можливі ризики прийняття регуляторного акта - витрати бюджетних установ та закладів на перерахунок проектно-кошторисної документації. 

Негативні результати впровадження рішення – збільшення вартості будівництва об’єктів.
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Початок впровадження регуляторного акта - з дати його прийняття. 

Запропонований регуляторний акт - короткостроковий. Розмір кошторисної заробітної плати, який враховується при складанні інвесторської кошторисної документації (на стадії розроблення проектної документації), визначається замовником (інвестором) у складі вихідних даних на проектування для звичайних умов будівництва за розрядом складності робіт 3,8, але не нижче ніж середньомісячна заробітна плата у будівництві (у розрахунку на одного штатного працівника) за попередній звітний рік, що оприлюднюється центральним органом виконавчої влади в галузі статистики, збільшена на прогнозний індекс споживчих цін на поточний рік (у середньому до попереднього року), який є складовою основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України, що схвалюються Кабінетом Міністрів України.
Враховуючи, що розмір кошторисної заробітної плати встановлюється на бюджетний рік, відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України», то строк дії даного регуляторного акта – до кінця 2019 року. При змінах у чинному законодавстві, які можуть вплинути на дію запропонованого акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта
	Розмір надходжень до бюджету
	Є непередбачуваним.

	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта
	Необмежена.

	Час та кошти, витрачені суб’єктами підприємницької діяльності на реалізацію регуляторного акта
	Реалізація рішення не потребує додаткових матеріальних та інших витрат суб’єктів господарювання.

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб
	Високий. Проект розміщено для оприлюднення на офіційному сайті Канівської міської ради ради.


9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.
Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитися відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308. 

Для відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься базове та періодичне відстеження. 
Базове відстеження буде здійснюватися до набрання чинності регуляторного акта.

Начальник управління містобудування та архітектури                                                Л.А.Артюк
06.03.2019  
