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                        АНАЛІЗ  РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

  проекту рішення Канівської міської ради

      «Про встановлення місцевих податків і зборів»

І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання

Відповідно до підпунктів 4 та 5 пункту 3 статті 12 Податкового кодексу України міські ради своїм рішенням встановлюють ставки місцевих податків і зборів та офіційно оприлюднюють прийняте рішення згідно вимог чинного законодавства. 
У разі не встановлення місцевих податків і зборів, передбачених статтею 10 Податкового Кодексу України, рішенням міської ради, такі податки і збори сплачуються платниками на території міської ради у порядку, встановленому Податковим Кодексом України за ставками, визначеними вищезазначеним Кодексом. 
Враховуючи  вищевикладене, міською радою щорічно розробляється проект рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів», який офіційно оприлюднюється для отримання пропозицій та зауважень. 
Рішення про встановлення місцевих податків і зборів є нормативно-правовим актом, копія якого надсилається в електронному вигляді у десятиденний строк з дня прийняття до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів, але не пізніше 1 липня року та офіційно оприлюднюється органом місцевого самоврядування до 15 липня, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін до них (плановий період).В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. У разі неприйняття міською радою рішення про встановлення місцевих податків та зборів, такі податки справляються, виходячи із норм Податкового кодексу України, із застосуванням мінімальних ставок, які діяли до 31 грудня  року, що передує бюджетному року, в якому ставки застосовуються. 
Таким чином проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів та ринкових механізмів. 
Визначені місцеві податки і збори, відповідно до діючого законодавства, є джерелом формування загального фонду міського бюджету  і кошти від їх надходження спрямовуються на забезпечення діяльності функціонування бюджетних установ та благоустрій територій територіальної громади.
 Прийняття рішення з даного питання є особливо важливим для прозорого та ефективного встановлення місцевих податків, зарахування надходжень до міського бюджету, здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів, впорядкує деякі питання ведення бізнесу, зменшить витрати часу платників податків на виконання обов’язкових процедур щодо декларування сум податків та їх сплату, підвищить інвестиційну привабливість громади.
Основні групи, на які проблема  справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	                     Так
	Ні

	Громадяни
	
	                        ні

	Держава
	                       так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Основною метою розробки проекту є забезпечення практичної реалізації статей 10, 265, 266, 267, 268, 2681, 269 , глави 1 розділу ХІV Податкового Кодексу України шляхом встановлення місцевих податків і зборів на території Канівської міської ради (включаючи с.Яблунів).

Проектом рішення передбачається затвердити місцеві податки і збори :

1. Податок на майно, який складається з:

1.1. Плати за землю, в частині земельного податку;

1.2. Податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

1.3. Транспортного податку;

2. Єдиний податок;

3. Туристичний збір .

Проект регуляторного акту спрямований на:

1) врегулювання місцевих податків на території Канівської міської ради відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Податкового кодексу України;

2) встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок місцевих податків, зокрема по податку на майно (податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, транспортного податку, плати за землю) , єдиному податку  та туристичному збору відповідно до вимог Податкового кодексу України, які б враховували особливості території, інтереси громадян і суб’єктів господарювання та дозволили б збільшити надходження до місцевого бюджету для виконання Програми соціально – економічного розвитку;

3) встановлення пільг, щодо сплати місцевих податків і зборів;

4) забезпечення відповідних надходжень до місцевого бюджету від сплати місцевих податків (податок на майно, єдиний податок, туристичний збір);

5) забезпечення максимальної прозорості та відкритості органів місцевого самоврядування;

6) вдосконалення відносин між міською радою та суб’єктами господарювання, пов’язаними з оподаткуванням місцевими податками.
ІІІ.  Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Не виносити на розгляд сесії

міської ради та не приймати

рішення міської ради «Про місцеві

податки та збори»
	Така альтернатива є неприйнятною в зв’язку з тим, що відповідно до статті 12 Податкового кодексу України на території міста Канева застосовуватимуться мінімальні ставки місцевих податків і зборів, а плата за землю справлятиметься із застосуванням ставок, які діяли у попередньому бюджетному періоді що не дасть можливості   наповнювати міський бюджет в повному обсязі. Це негативно вплине на життєдіяльність територіальної громади, а саме: - на своєчасність виплати заробітної плати, розрахунки за енергоносії, продукти харчування, медикаменти і т.д.

	Альтернатива 2 .

Прийняти рішення «Про місцеві

податки та збори»
	Прийняття даного рішення міської ради забезпечить встановлення чітких та прозорих механізмів справляння та сплати місцевих податків і зборів на території  населених пунктів Канівської міської ради та відповідне наповнення місцевого бюджету, створенню фінансової основи самодостатності  громади.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
 Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування 
	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відповідно до статті 12 Податкового кодексу України на території міста Канева застосовуватимуться мінімальні ставки місцевих податків і зборів, а плата за землю справлятиметься із застосуванням ставок, які діяли у попередньому бюджетному періоді що не дасть можливості   наповненню міського бюджету в повному обсязі та призведе до втрат міського бюджету на суму близько 7,0 млн.грн. Це негативно вплине на життєдіяльність територіальної громади, а саме  на своєчасність виплати заробітної плати, розрахунки за енергоносії, продукти  харчування, медикаменти. і т.д.

	Альтернатива 2
	1.Забезпечення надходжень від сплати місцевих податків і зборів та виконання міського бюджету відповідно до прогнозних розрахунків.
2.Створення фінансових можливостей міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади.


	Витрати на проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Чітка регламентація порядку нарахування та сплати місцевих податків та зборів;

Отримання можливості для підвищення рівня соціальної захищеності територіальної громади в цілому та кожного мешканця 
	Час затрачений на вивчення

нормативно-правової бази з

даного питання, опублікування та обговорення проекту рішення


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання  
	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1
	Надходження податків за ставками, передбаченими Податковим кодексом України
	Сплата податків за мінімальними ставками,

передбаченими Податковим

кодексом України.

Зменшення надходжень до

бюджету міста, відсутність

необхідної кількості фінансових ресурсів для забезпечення виконання бюджетних програм, программ соціально-економічного та культурного розвитку громади.

	Альтернатива 2
	Чітка регламентація порядку

нарахування та сплати місцевих

податків та зборів;

Забезпечення прозорих та

зрозумілих умов з питань

справляння місцевих податків і

зборів та надання пільг.

Забезпечення наповнення міського бюджету

та належного фінансового ресурсу для виконання бюджетних програм, програм соціально- економічного та культурного

розвитку громади.
	Затрати часу, необхідні для

вивчення положень про місцеві податки і збори та обговорення проекту рішення



Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць), питома вага у загальній кількості (відсотки) 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	14
	1538
	
	1552

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	0,9
	99,1
	
	100


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта)
	відсутні

	Альтернатива 2 Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які  виникають внаслідок дії регуляторного акта)
	відсутні


           ІV.  Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності ( за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1 –цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	Така альтернатива є не прийнятною. Місцеві податки та збори будуть сплачуватися платниками відповідно до Податкового кодексу України за

мінімальними ставками, громадяни втратять додаткові пільги. Зменшаться надходження до міського бюджету , а це не дозволить профінансовувати в повній

мірі комунальні заклади, соціальні програми .

	Альтернатива 2
	3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою.
	Прийняття даного рішення вирішить важливі аспекти проблеми, забезпечить досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння місцевих податків і зборів, наповнення міського бюджету, виконання програми соціально- економічного розвитку громади.


	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Сплата податків за

мінімальними ставками, передбаченими Податковим кодексом України
	Зменшення надходжень у місцевий бюджет. Втрата пільг

соціально незахищеними

верствами населення
	Проблема продовжує

існувати. Зменшення надходження до

бюджету міської ради.

Підвищення соціальної

напруги

	Альтернатива 2
	Надходження наповнення в повному обсязі місцевого бюджету, спрямування коштів на соціально-

економічний розвиток

територіальної громади. Сплата податків і зборів за

обгрунтованими ставками.Встановлення пільг для окремих категорій населення.
	Витрати, пов’язані з

підготовкою регуляторного акта

та процедур з його

офіційного опублікування.

Сплата податків і

зборів за встановленими

ставками
	Вплив проблеми значно знижується, усі важливі аспекти проблеми існувати

не будуть.

Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної

регуляторної політики.

Наповнення бюджету міста, збереження суб’єктів господарювання та робочих місць


Переваги обраної альтернативи
	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

	Альтернатива 1
	Існування проблеми

Дана альтернатива не є прийнятною.

Недостатнє наповнення міського бюджету. Неповна реалізація Програми соціально – економічного розвитку міської ради
	Зміни до Податкового

кодексу України, Бюджетного кодексу України, Земельного кодексу України та інших законів.

	Альтернатива 2
	Вирішення проблеми.

Альтернатива є доцільною.

Прийняття рішення «Про встановлення  місцевих податків та зборів» забезпечить наповнення міського бюджету.

Податкове навантаження для платників місцевих податків і зборів не буде надмірним. Прийняття даного рішення дасть можливість

досягнути балансу інтересів органу місцевого самоврядування та платників місцевих податків і зборів.
	Зміни до Податкового

кодексу України, Бюджетного кодексу України, Земельного кодексу України та інших

законів. Зниження платоспроможності

платників податків, зменшення кількості суб’єктів господарювання.

Політична та економічна

ситуація в країні.


    Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 - встановлення економічно обґрунтованих розмірів ставок місцевих податків і зборів, що є посильними для платників місцевих податків і зборів, та забезпечить фінансову основу самостійності Канівської громади.       
          V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є встановлення місцевих податків і зборів. По кожному виду місцевого податку і збору визначаються платники податку; об’єкт оподаткування; база оподаткування; ставка податку; податковий період; порядок обчислення суми податку; строки сплати податку; порядок сплати податку; строки на порядок подання звітності про обчислення і сплату податку; податкові пільги та порядок їх застосування.

Зазначену проблему планується розв'язати наступним шляхом:

- Розробки проекту рішення Канівської міської ради «Про встановлення місцевих податків

та зборівк» та АРВ до нього;

- Проведення консультацій з суб’єктами господарювання, жителями громади;

- Оприлюднення проекту рішення з АРВ та отримання пропозицій та зауважень;

- Підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії, щодо відповідності проекту рішення вимогам ст.ст.4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

- Отримання пропозицій по удосконаленню проекту регуляторного акту від Державної регуляторної служби України;

- Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку;

- Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

Встановлення запропонованих місцевих податків і зборів на 2020 рік є основним механізмом, яке забезпечить розв’язання визначеної проблеми.
 VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Додаткові витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування та суб’єктів підприємництва відсутні.

Адміністрування даного регуляторного акта встановлено нормами Податкового кодексу України.  Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків та зборів, не змінюючи порядок їх обчислення , сплати та інші адміністративні процедури.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (М-тест) додається.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Регуляторний акт має обмежений строк дії, що обумовлено чинністю існуючої правової бази вищого рівня та може бути переглянутий чи скасований при її зміні.

VIII.  Визначення показників результативності дії регуляторного акта

        Основними показниками результативності акта є:

       - Забезпечення відповідних надходжень до міського бюджету від сплати місцевих податків і зборів, а саме :

                                                                                                                          (тис.грн.)

	Місцеві податки і збори
	Очікувані надходження  за 2019 рік
	Прогноз  надходжень

на 2020 рік
	Приріст 

( +,-)

	Податок на майно відмінне від земельної ділянки
	1340,0
	1450,0


	+110,0

	Плата за землю
	17000,0
	19000,0
	+2000,0

	Транспортний податок
	25,0
	50,0
	+25,0

	Туристичний збір
	20,0
	30,0
	+10,0

	Єдиний податок
	18000,0
	19000,0
	+1000,0

	
	
	
	


 - створення фінансових можливостей міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади (% перевиконання планових показників доходів бюджету);

- кількість суб’єктів господарської діяльності, на яких поширюється дія регуляторного акта;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання – платників місцевих податків і зборів (оприлюднення рішення про встановлення місцевих податків і зборів в друкованих і електронних ЗМІ територіальної громади міста).      

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом статистичного аналізу показників місцевих податків і зборів, що надходять до міського бюджету.

Повторне відстеження буде здійснюватись через рік після набуття чинності регуляторного акту, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Відстеження результативності даного рішення буде здійснюватися фінансовим управлінням Канівської міської ради статистичним методом з використанням офіційної інформації Канівської ДПІ Черкаського управління  ГУ ДФС у Черкаській області.

Моніторинг впровадження регуляторного акта покладений на фінансове управління Канівської міської ради та постійну депутатську комісію з питань планування, бюджету, фінансів, податків та підприємництва, які відповідно до своїх повноважень забезпечують виконання засад державної регуляторної політики при прийнятті рішень міської ради та її виконавчого комітету.

У проекті рішення відсутні положення, які містять ознаки дискримінації, правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.


Можливої шкоди від наслідків дії акта не вбачається. 

Начальник фінансового управління                                                     Г.Г.Карпушенко
Вик.Бабанська
(04736)32929
ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з лютого 2019 р. по березень 2019р.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо).
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі
	9
	Доведення до відома присутніх розрахунків та обгрунтування необхідності прийняття

регуляторного акту

	2
	Телефонні консультації
	25
	Отримання інформації про встановлення ставок місцевих податків і зборів на 2020 рік обговорено та запропоновано залишити розміри ставок місцевих податків і зборів на рівні запропонованих


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб'єктів підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1552 (одиниці), у тому числі:

14 /середнього/              1538/ малого/                   

питома вага суб’єктів підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100%;
3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити) (сплата податку)
	3000,0
	3000,0
	15000,0

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	3000,0
	3000,0
	15000,0

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1552
	1552
	1552

	8
	Сумарно, гривень
	3000,0
	3000,0
	15000,0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

(для розрахунку застосовується розмір мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2019: 

у місячному розмірі - 4173 гривні; у погодинному розмірі - 28,15 гривні 

(Закон України «Про Державний бюджет України на 2019 рік»).

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	1г*28,15=28,15грн 
	28,15 
	140,75

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	2г*28,15=56,30 грн 
	56,30
	281,50 

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0

 
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0 
	0 
	0 

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	84,45
	84,45
	422,25

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1552
	1552
	1552

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	131066,40
	131066,40
	655332,00


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва відсутні.
Начальник фінансового   управління                                                                 Г.Г.Карпушенко
вик.Бабанська
(04736)32929
 
