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КАНІВСЬКА  МІСЬКА  РАДА  

VІІ скликання

РІШЕННЯ
Від  27.10.2016 № 5 - 5
Про Програму підтримки 

малого підприємництва  

в м. Каневі до 2020 року

Відповідно до п.22 частини першої ст. 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», Закону України «Про національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», розглянувши проект Програми підтримки малого підприємництва в м.Каневі до 2020 року, Канівська міська рада 

В И Р І Ш И Л А :

1. Затвердити Програму підтримки малого підприємництва в м.Каневі до 2020 року, далі Програма,  згідно з додатком .

2. Організацію виконання даного рішення покласти на виконуючого обов’язки керуючого справами Святелика В.І., заступника міського голови Матінову Н.А. та управління економічного розвитку ( Савченко А.Ю.)

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету, фінансів, податків та підприємництва (Коржов В.Л.) 

Міський голова                                                                                І.О. Ренькас

Ходневич

32251

                                                                                                                        Додаток

до рішення міської ради

                                                                                                                   від 27.10.2016 № 5 - 5
Програма підтримки малого підприємництва 

в м. Каневі до 2020 року

ВСТУП

Розвиток малого підприємництва є важливою умовою функціонування ринкової економіки та одним із важливих соціально-економічних завдань. Відмінною особливістю малого  підприємництва є його доступність як сфери діяльності для широкого кола людей, яка обумовлена тим, що функціонування малого і середнього підприємництва не передбачає великих фінансових вкладень, матеріальних і трудових ресурсів. Саме малий  бізнес є необхідною умовою формування середнього класу – соціального фундаменту, що забезпечує стабільний розвиток суспільства. Тому, розвиток підприємництва потребує підтримки, як на державному, так і на місцевому рівні. 

Програма Підтримки малого  підприємництва в м. Каневі до 2020 року (далі - Програма) розроблена відповідно до Законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Мета та основні завдання Програми
Мета Програми – спрямування дій Канівської міської ради, виконавчого комітету та його структурних підрозділів на підтримання належних правових та організаційно-економічних умов щодо розвитку малого підприємництва, забезпечення його діяльності, як невід’ємного сектора економіки міста. 

Основні завдання Програми:

· нормативно – правове регулювання та реалізація державної регуляторної політики;

· оптимізація системи входження в бізнес та ведення підприємницької діяльності;

· фінансова та інформаційна підтримка;

· сприяння створенню інфраструктури розвитку малого підприємництва;

· вдосконалення системи взаємодії підприємництва і влади;

· організація підвищення кваліфікації і професійної перепідготовки кадрів з питань розвитку підприємництва, навчання підприємців - початківців.

Досягнення намічених цілей створить умови для формування активного бізнес-середовища, сприятиме зростанню престижу підприємницької діяльності.

ПАСПОРТ

Програми підтримки малого підприємництва в м. Каневі до 2020 року
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Управління економічного розвитку виконавчого комітету Канівської міської ради  

	2.
	Дата затвердження програми

(найменування і номер відповідного нормативного акта)
	Рішення  сесії Канівської міської ради 

від  

	3.
	Розробник програми


	Управління  економічного розвитку  виконавчого комітету  Канівської міської ради 

	4.
	Співрозробник програми
	Міськрайонний центр зайнятості Спілка підприємців Канівщини

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Управління економічного розвитку   виконавчого комітету  Канівської міської ради 

	6.
	Термін реалізації Програми
	З моменту прийняття і до 2020 року

	7.
	Основні джерела фінансування
	Кошти державного та місцевого бюджетів, власні кошти ФОП, підприємств, організацій.

	8.
	Обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів (тис. грн.)
	233 тис.грн.


SWOT АНАЛІЗ
У ході аналітичної роботи проведено SWOT аналіз. Визначені внутрішні (сильні та слабкі сторони) та зовнішні (сприятливі можливості та загрози) чинники, що стримують розвиток підприємницької діяльності.

	Сильні сторони  (Strengths)
	Слабкі сторони  (Weaknesses)

	· Зручне географічне розташування.  
· Наявність древньої історії, історико-культурної спадщини.
· Затверджено генеральний план розвитку міста 
· Завершено роботу з оцінки землі.
· Наявність вільних будівель і ділянок.
· Окремі підприємства мають незадіяні виробничі потужності.
· Забезпеченість додатковим транспортним сполученням по  Дніпру

· Забезпечення прозорості та відкритості при прийнятті регуляторних актів.

· Функціонування реєстраційної та дозвільної системи за принципом "єдиного вікна" .

· Можливості розвитку підприємницької ініціативи серед соціально вразливих верств населення.
· Наявність спілки підприємців.
	· Не завершено процес добровільного об'єднання територіальних громад.
· Неможливість створення пляжів на березі Дніпра.
· Віддаленість магістральних шосе і залізниці від міста. 

· Дефіцит власних фінансових можливостей підприємців та відсутність дієвої системи мікрокредитування бізнесу. 

· Підвищення вартості енергоресурсів, сировини, матеріалів.

·  Низька заробітна плата найманих працівників.
· Відсутність фінансової підтримки з боку держави.
· Відсутнє фінансування програм підтримки, розвитку малого підприємництва з місцевого бюджету.
· Відсутність об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва.
·  Низький рівень розвитку підприємництва у виробничій сфері, галузі переробки та послуг.

	Можливості (Opportunities)
	Загрози (Threats)

	· Створення сучасних елементів інфраструктури підтримки підприєм-ництва.

· Поліпшення систем електронного документообігу та автоматизованого обміну даними між дозвільними центрами дозвільними органами.

· Зростання попиту на туристичні послуги.

· Збільшення можливостей доступу малого і середнього підприємництва до фінансово-кредитних ресурсів. 
· Покращення інвестиційної та естетичної привабливості міста.
· Створення нових робочих місць.
· Впровадження нових технологій на існуючих промислових площах.
· Впровадження принципів Європейського розвитку сприятиме  правовому регулюванню господарської діяльності, розвитку підприємництва та міграційного приросту населення  
	· Висока вартість кредитних ресурсів.

· Здорожчання робочої сили, енергоносіїв.

· Складність процедур сертифікації і стандартизації товарів та послуг.
· Низький рівень соціального захисту найманих працівників.

· Тінізація бізнесу.

· Нерозвиненість конкурентного середовища і недобросовісна конкуренція.

· Низька купівельна спроможність населення.

· Складність доступу до матеріальних ресурсів, що знаходяться в державній і комунальній власності (земельні ділянки, нежилі приміщення, устаткування).
· Відсутність державної політики для розвитку туризму.
· Нестабільне законодавство та політична ситуація.
· Фінансова і цінова нестабільність.

· Зростання безробіття.
· Зменшення бюджетних надходжень.
· Складна демографічна ситуація


Стан малого підприємництва в місті Каневі  
За даними статистики кількість малих підприємств на території міста Канева – 157, з них мікропідприємства- 134. 
Кількість зайнятих працівників на малих підприємствах станом на 01.01.2016 складала 861 особа.

Обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) на малих підприємствах за 2015 рік склав 112,1 млн. грн., або 18% від загального обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) міста.

Станом на 01.01.2016 року в місті Каневі зареєстровано 1640 фізичних осіб-підприємців. Це 42% від чисельності зайнятих в секторі малого та середнього підприємництва в місті.
Фінансово-кредитну інфраструктуру міста представляють 5 банківських установ, 4 страхових компанії.
До організаційно-технічної інфраструктури належать:  спілка підприємців Канівщини; Управління економічного розвитку виконавчого комітету Канівської міської ради; Канівське відділення Черкаської ОДПІ; Канівський міськрайонний центр зайнятості, управління Державної служби якості харчових продуктів та захисту споживачів в Канівському районі .
Інформаційно-консультативна, ресурсна та освітня підтримка суб’єктів малого та середнього підприємництва здійснювалася шляхом розміщення інформації на офіційному сайті міської ради та на громадських сайтах міста щодо:  - cистеми електронних закупівель ProZorro;
  - створення та функціонування ОСББ;

  - конкурсу на розміщення об’єктів сезонної торгівлі та сезонних об’єктів сфери послуг, відпочинку і розваг на території міста Канева та інше.
Створена та діє координаційна рада з питань підприємництва.  За 2015 рік відбулося 2 засідання координаційної ради. В березні 2016 року рішенням виконавчого комітету №142 від 31.03.2016 року затверджено Положення про координаційну раду з питань розвитку підприємництва, затверджено новий склад та бланк координаційної ради. У поточному році проведено 2 засідання. 
За 2015 рік Канівською міською радою прийнято 2 регуляторні акти і 3 -виконавчим комітетом Канівської міської ради. Проведено відстеження результативності 7 регуляторних актів.
Створена та діє Спілка підприємців Канівщини.

У 2015 році відповідно до чинного законодавства було організовано та проведено 10 конкурсів по здачі в оренду нежитлових приміщень загальною площею 575 кв.м. Зареєстровано 185 договорів оренди нежитлових приміщень На земельних торгах продано 3 земельні ділянки у власність загальною площею 132 кв.м., на 6 земельних ділянок загальною площею 695 кв.м здійснено продаж права оренди.

За рахунок фонду загальнообов`язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття у 2015 році профінансовано 1,16 млн.грн. одноразової допомоги для організації підприємницької діяльності.
Для дерегуляції та спрощення ведення бізнесу в місті функціонує  центр надання адміністративних послуг, яким на протязі року зареєстровано 1640 адміністративних послуг та надано близько 3600 консультацій.

Протягом  2015 року у місті відкрито:

· 9 магазинів з продажу продовольчих товарів та непродовольчих товарів;

· 3 заклади  ресторанного господарства;

· 1 аптечний заклад.

Структура заходів Програми
1. Впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності.
Реалізація низки заходів щодо планування, розробки, оприлюднення, публічного обговорення та погодження проектів регуляторних актів органів місцевого самоврядування, які  унеможливлюватимуть прийняття економічно неефективних або недоцільних регуляторних актів, а прийняті нові регуляторні акти максимально задовольнятимуть потреби суспільства з огляду на критерії ефективності та доцільності. 

2. Фінансово – кредитна та інвестиційна підтримка.

Заходи, спрямовані на отримання суб’єктами господарювання фінансово – кредитних ресурсів, здешевлення банківських кредитів, надання фінансової допомоги для започаткування власної справи підприємцям з числа безробітних.
3. Ресурсне та інформаційне забезпечення підприємництва.

Надання своєчасної, достовірної та повної  інформації суб’єктам малого підприємництва щодо змін у законодавстві, нормативних актів, прийнятих органом місцевого самоврядування, залучення підприємців до семінарів, виставок, ярмарок, бізнес – форумів, формування позитивного іміджу малого підприємництва. 

4. Розвиток інфраструктури підтримки підприємництва, підвищення кваліфікації кадрів у сфері підприємництва.

Надання широкого спектру консультаційних послуг, методичної, юридичної та інформаційної підтримки. 

Активізація роботи об’єднань представників малого бізнесу.

Проведення роботи щодо підготовки та підвищення кваліфікації кадрів для здійснення підприємницької діяльності в умовах ринкової економіки.

	 
	Зміст заходів
	Виконавці
	Термін виконання
	Фінансування 

	1. Впорядкування нормативно-правового регулювання 
підприємницької діяльності.

	1.1.
	Реалізація регуляторної політики:

а) планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;

б) підготовка якісного аналізу регуляторного впливу стосовно кожного проекту регуляторного акта;

в) забезпечення оприлюднення в друкованих засобах масової інформації та/або на офіційному сайті Канівської міської ради:

- планів підготовки проектів регуляторних актів та змін до них;
- проектів регуляторних актів та відповідних аналізів регуляторного впливу  з метою отримання зауважень та пропозицій;

- прийнятих регуляторних актів;

- звітів про відстеження результативності регуляторних актів;

г) здійснення стосовно кожного регуляторного акту базового, повторного та періодичного відстеження його результативності;

д) підготовка щорічних звітів щодо здійснення регуляторної діяльності.
	Управління, відділи виконавчого комітету, комунальні підприємства
	до 2020 року

	

	1.2
	Забезпечення виконання законодавства щодо дозвільно- погоджувальних процедур
	Центр надання адміністратив-

них послуг
	постійно

	

	1.3
	Проведення зустрічей з представниками малого та середнього бізнесу з метою виявлення проблемних питань
	Виконавчий комітет Канівської міської ради
	Двічі на рік:
березень та вересень
	

	1.4
	Перегляд розмірів ставок податків та зборів, повноваження з встановлення яких надані органам місцевого самоврядування, з урахуванням їх соціально- економічного обґрунтування
	Управляння економічного розвитку 

Фінансове управління
	За потребою


	

	1.5
	Розробка проекту зонування території м.Канева

(В рамках генплану міста)
	Управління містобудування та архітектури
	2016-2017 роки
	

	2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	2.1
	Створити карту інвестиційних можливостей для реклами наявних ресурсів необхідних для розвитку підприємництва  
	Управління економічного розвитку

Відділ комунального майна та земельних ресурсів 
	До 2020 року

	

	2.2
	Сприяння суб’єктам малого підприємництва в налагодженні співпраці з обласним Центром  розвитку підприємництва та соціальних ініціатив
	Управління економічного розвитку
	До 2020 року

	

	2.3.
	Надання консультативної допомоги підприємцям в розробці інвестиційних проектів
	Управління економічного розвитку 
	До 2020 року

	

	2.4
	Започаткування конкурсу проектів суб’єктів малого підприємництва, з яких відбуватиметься відшкодування з міського бюджету.відсоткових ставок за кредитами, залученими для реалізації цих проектів.
	Управління економічного розвитку

Фінансове управління
	2017р.
2018р.

2019р.
2020р.
	50 тис.грн.
50 тис.грн.
50 тис.грн.
80 тис.грн.

	2.5
	Сприяння безробітним громадянам у працевлаштуванні шляхом надання одноразової виплати допомоги по безробіттю для організації та провадження підприємницької  діяльності
	МРЦЗ
	До 2020 року
	Кошти МРЦЗ

	3. Ресурсне та інформаційне забезпечення  підприємництва

	3.1.
	Забезпечення прозорої процедури передачі в оренду комунального майна на конкурсних засадах
	Відділ комунального майна та земельних ресурсів 
	постійно

	

	3.2.
	Інформування підприємців міста про ділові форуми, з’їзди, конгреси, галузеві всеукраїнські, міжнародні і регіональні виставки та сприяння їх участі в цих заходах
	Управління економічного розвитку 
	До 2020 року
	

	3.3.
	Проведення дня підприємця у формі активного спілкування представників бізнесу між собою та представниками органів виконавчої влади.
	Управління економічного розвитку 
	Щороку  вересень
 
	3тис.грн

	3.4.
	Створення інформаційно – ресурсного центру. Спільний робочий простір для фрілансерів, підприємців та власників малого бізнесу  
	Управління економічного розвитку 
	До 2020 року

	За рахунок грантів та коштів СПД

	4. Розвиток інфраструктури підтримки підприємництва,

підвищення кваліфікації кадрів в сфері підприємництва

	4.1
	Організація проведення тематичних семінарів, тренінгів, консультацій та «круглих столів» для СМП. 
	Управління економічного розвитку

МРЦЗ
	До 2020 року

	

	4.2.
	Участь в обласних , всеукраїнських заходах з питань розвитку підприємництва
	Управління економічногог розвитку
	До 2020 року

	

	4.3.
	Організація ділових поїздок з метою вивчення та поширення у місті передового досвіду щодо підтримки малого підприємництва
	Управління економічного розвитку
	До 2020 року

	

	4.4.
	Спільно з СПД визначити види бізнесу, які гармонійно доповнять наявні проекти та сприятимуть виконання стратегічних цілей розвитку економіки Канева
	Управління економічного розвитку
	2017-2018 роки
	

	4.5.
	Проведення відкритих уроків з метою популяризації професії підприємця серед  учнів шкіл.   
	Відділ освіти
	до 2020 року
	

	4.6.
	Мотивація представників бізнесу до об`єднання в спілки, громадські організації для активізації діяльності з підтримки та розвитку підприємницької діяльності в місті.
	Управління економічного розвитку
	До 2020 року
	

	4.7.
	Надання безоплатних консультацій з питань організації та провадження підприємницької діяльності
	МРЦЗ
	До 2020 року
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