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КАНІВСЬКА  МІСЬКА  РАДА  

VІІ скликання

РІШЕННЯ
Від   27.10.2016  № 5 - 6 

Про Програму
сприяння залученню інвестицій у місто Канів на 2016-2020 роки
Відповідно до п.22 частини першої ст. 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Закону України «Про інвестиційну діяльність», Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць», розглянувши проект Програми сприяння залученню інвестицій у місто Канів на 2016-2020 роки, Канівська міська рада 
В И Р І Ш И Л А :

1. Затвердити Програму сприяння залученню інвестицій у місто Канів на 2016-2020 роки, далі Програма,  згідно з додатком .

2. Організацію виконання даного рішення покласти на виконуючого обов’язки керуючого справами Святелика В.І., заступника міського голови Матінову Н.А. та управління економічного розвитку ( Савченко А.Ю.)
3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету, фінансів, податків та підприємництва (Коржов В.Л.) 
Міський голова                                                                                І.О. Ренькас

Жорнова

32251

Додаток

до рішення виконавчого комітету
від 27.10.2016№ 5-6
ПРОГРАМА
сприяння залученню інвестицій у місто Канів на 2016-2020 роки

І. ПЕРЕДУМОВИ
Інвестиційний клімат – це сукупність економічних правових, регуляторних, політичних та інших факторів, які в кінцевому рахунку визначають ступінь ризику капіталовкладень та можливість їх ефективного використання. Створення сприятливого інвестиційного клімату – першочергове завдання сьогодення, адже завдяки цьому економіка міста отримує важливі ресурси для подальшого розвитку. Питання набуває стратегічної важливості, оскільки на сьогодні існує проблема дефіциту фінансових ресурсів і місто не в змозі самостійно здійснювати інвестування різних сфер економіки через обмеженість бюджетних коштів. 

На інвестиційний розвиток впиває низка факторів, серед яких стабільність як на політичному, так і на економічному рівнях. В попередні роки місто відчуло на собі значний вплив світової економічної кризи, підприємства дбали більше про оптимізацію ресурсів і виживання, ніж про розширення діяльності та запровадження інновацій. Ряд підприємств залишилися технологічно відсталими, енергоємними, зі слабкою диверсифікацією продуктів і ринків через нестабільну інвестиційну політику, прогалини в інвестиційному законодавстві, відсутність належного інституційного забезпечення розвитку інвестиційного ринку та його інструментів. Невизначеність на державному рівні щодо інвестиційного клімату стала причиною недостатнього рівня внутрішніх та зовнішніх інвестицій.

З 2015 року відновлюється розвиток економіка міста. Однак, для реалізації масштабних модернізаційних проектів в різних секторах економіки потрібні значні інвестиційні ресурси, потужним джерелом яких може стати приватний бізнес. Водночас, зростає інтерес бізнесу до державної підтримки, яка дозволить знизити ризики приватних інвестицій, підвищити надійність інвестиційних проектів для кредитних організацій. Підприємства міста, зіткнувшись з необхідністю розширення своїх потужностей, повинні бути всебічно підтримані владою, роль якої допомогти їм у цьому шляхом зменшення регуляторного навантаження та спрощення процедур ведення бізнесу. 
Програма сприяння залученню інвестицій у місто Канів на 2016-2020 роки (далі – Програма), як інструмент інвестиційного планування, розроблена з метою покращення інвестиційного клімату у відповідності до завдань і пріоритетів Стратегічного плану економічного розвитку міста Канева до 2020 року та чинного законодавства  України. Програма визначає комплекс заходів, спрямованих на створення організаційно-економічних умов для збільшення надходжень як внутрішніх, так і зовнішніх інвестицій в економіку міста, запровадження механізмів організаційного об’єднання інтересів місцевої влади і приватного бізнесу щодо реалізації суспільно важливих проектів в усіх сферах діяльності. 

Цільові групи, що отримають переваги в процесі реалізації заходів Програми:

1) суб’єкти господарювання всіх організаційно-правових форм (потенційні інвестори), які зацікавлені у налагодженні нових контактів та розширенні сфер і ринків діяльності;

2) міжнародні фонди, організації, які проводять конкурси та гранти на отримання фінансування. 

ІІ. АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ МІСТА КАНІВ

         За 2015 рік капітальні інвестиції міста (за статистичними даними) склали 27543 тис.грн. Це 1088,7 грн на кожного мешканця міста, з яких 1004,9 грн – інвестиції не з державного бюджету. Освоєно капітальних інвестицій в житлові будівлі -11863 тис.грн.; нежитлові будівлі -  3334 тис.грн.; інженерні споруди- 7004 тис.грн.; машини, обладнання та інвентар- 4161 тис.грн.; транспортні засоби- 601 тис.грн.. З них коштів місцевого бюджету- 5972 тис.грн.; підприємств та організацій- 6669 тис.грн.;  населення на індивідуальне житлове будівництво- 10777 тис.грн.

У 2015 році корпоративні права іноземних інвесторів у статутному фонді підприємств міста не реалізовувались, не виводились і не передавались вітчизняному інвестору. Станом на 31 грудня 2015р сума прямих іноземних інвестицій становила-4,2тис.дол.США,  на рівні початку року. 
Виконано будівельних робіт на 3432 тис.грн . 

За 2015р. введено в експлуатацію 1840 м2 загальної площі житла (все житло введено в експлуатацію індивідуальними забудовниками), що на 0,7% менше відповідного періоду 2014 року, з них 1498м2- нове будівництво.

  Планується завершити будівництво довгобуду по вул. Шевченка, 41 в Каневі. ТОВ "Друзі Девелопмент" До кінця 2016 року будівельники мають здати в експлуатацію під'їзд на 80 квартир.  
Протягом 2014 року у місті проведено поточний ремонт дорожнього покриття  10588,1 м2   на 3738,9 тис.грн.  та капітальний -1418, 21 м2  на 434,4 млн. грн. 

Відповідно до чинного законодавства у 2015 році всі вільні нежитлові приміщення передавалися в оренду суб’єктам підприємницької діяльності на конкурсних засадах. Було організовано та проведено 10 конкурсів по здачі в оренду нежитлових приміщень загальною площею 575 кв.м. Зареєстровано 185 договорів оренди нежитлових приміщень та отримано до міського бюджету 894,53 тис. грн. У 2015 році проведено 2 земельних аукціони. На земельних торгах продано 3 земельні ділянки у власність загальною площею 132 кв.м на загальну суму 81,3 тис.грн., на 6 земельних ділянок загальною площею 695 кв.м здійснено продаж права оренди. Від продажу права оренди до місцевого бюджету надійшло 39,4 тис.грн. 

Станом на 01.01.2016 зареєстровано 350 договорів оренди земельних ділянок та 47 угод. Від оренди земельних ділянок надійшло 5005,7 тис.грн. 

В 2015 році презентовано проектні пропозиції забудови набережної річки Дніпро об’єктами туристичної інфраструктури так званого променад-парку вздовж вулиці Т.Шевченка, що прямує до Тарасової гори. Мета проекту-створення економічно привабливих об’єктів рекреаційної інфраструктури, а саме: готель на 200 осіб; спорткомплекс ; літній концертний зал «Родень»; відпочинковий комплекс «Ковчег»; яхт –клуб з пірсом; терасний сад «Підкова»; літні кафе; пляжі, оглядові майданчики; пішохідні алеї з велодоріжками; паркінги.

Розпочата робота з розробки інвестиційної карти міста.

4 вересня 2015 року місто Канів приєднався до Європейської ініціативи «Угода мерів», що дає можливість місту отримати підтримку з боку ЄС для зниження енергоспоживання і скорочення відповідних витрат та залучення інвестицій в дану сферу.

В 2015 році виконавчий комітет став учасником проекту USAID «Муніципальна енергетична реформа в Україні» і має можливість постійно отримувати інформаційну базу грантодавців та інвесторів.

На виконання заходів Програми розвитку туризму в м. Каневі на 2014 -2020 роки управлінням економічного розвитку проведена інвентаризація туристичних та інфраструктурних об’єктів станом на 01.01.2016 року.

Туристичні об’єкти міста Канева подані та включені до єдиної бази даних туристичної інфраструктури Черкаського регіону.

На даний час розроблено три туристичні маршрути:

1. «Канівщина – колиска козацтва».

2. «Канів літописний. Мандрівка канівськими горами».

3. «Від канівського Поросся до Київської Русі».

Розроблено п’ять велосипедних маршрутів, за якими проводяться вело екскурсії в рамках реалізації проекту, спільно з ГО «Фонд розвитку «Шевченків край» - «Наддніпрянські ровентури».
Правова база:

У сфері відкриття та припинення бізнесу.
1. Господарський Кодекс України. Визначає основні засади господарювання в Україні і регулює господарські відносини, що виникають у процесі організації та здійснення господарської діяльності.

2. Цивільний кодекс України. Регулює особисті немайнові та майнові відносини, засновані на юридичній рівності, вільному волевиявленні, майновій самостійності їх учасників.
3. Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб -  підприємців». Регулює відносини, які виникають у сфері державної реєстрації юридичних осіб, а також фізичних осіб – підприємців.
У дозвільній системі:

1. Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Визначає правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності і встановлює порядок діяльності дозвільних органів,  уповноважених видавати документи дозвільного характеру, та державних адміністраторів.
2. Закон України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності».
3. Закон України «Про адміністративні послуги». Визначає правові засади реалізації прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у сфері надання адміністративних послуг.
У сфері оподаткування:

1. Податковий Кодекс України. Регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов‘язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов‘язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства.
У сфері інвестування:

1. Закон України «Про інвестиційну діяльність». Визначає загальні правові, економічні та соціальні умови інвестиційної діяльності на території України. Спрямований на забезпечення рівного захисту прав, інтересів і майна суб‘єктів інвестиційної діяльності незалежно від форм власності, а також на ефективне інвестування економіки України, розвитку міжнародного економічного співробітництва та інтеграції.
2. Закон України «Про підготовку та реалізацію інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна». Визначає правові та організаційні засади  відносин, пов‘язаних  з підготовкою та реалізацією інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна».
3. Закон України «Про індустріальні парки». Визначає правові та організаційні засади створення і функціонування індустріальних парків на території України.
4. Закон України «Про захист іноземних інвестицій». Визначає права іноземних інвесторів та державні гарантії захисту результатів інвестиційної діяльності. 
5. Закон України «Про державно-приватне партнерство». Визначає організаційно-правові засади взаємодії державних партнерів з приватними партнерами та основні принципи державно-приватного партнерства на договірній основі.
6. Закон України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць». Визначає основи державної політики в інвестиційній сфері протягом 2013-2032 років щодо стимулювання залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки. Спрямований на створення умов для активізації інвестиційної діяльності шляхом концентрації ресурсів держави на пріоритетних напрямах розвитку економіки з метою запровадження новітніх та енергозберігаючих технологій, створення нових робочих місць, розвитку регіонів.
ВИСНОВКИ: 

1. В місті створюються системи інституцій та запроваджуються механізми, що полегшують діяльність інвесторів.

2. Місто активно співпрацює з міжнародними фінансовими організаціями.

3. Малий бізнес характеризується повільним розвитком.
4. Промислові території міста використовуються неефективно. В межах промислових формувань наявні вільні від використання території та виробничі площі, що не задіяні у виробничій діяльності. 
5. Недостатньо високий ступінь відкритості міста іноземним інвесторам, що спричинено:

· недосконалим законодавством в галузі: отримання у власність (користування) об‘єктів нерухомості (в т.ч. земельних ділянок), адміністрування податків, захисту інвестицій, вимог до здійснення та контролю підприємницької діяльності, а також невідповідністю його міжнародним нормам і стандартам та незадовільним рівнем дотримання;
· недостатньою розвиненістю інвестиційного ринку та засобів його промоції;

· відсутністю досвіду використання нових механізмів фінансування інвестиційних проектів (в т.ч. державного-приватного партнерства).

ІІІ. НАПРЯМКИ ДІЙ.

Програма розроблена у відповідності до стратегічних завдань, визначених наступними документами, прийнятими на державному, регіональному та місцевому рівнях: 

1. Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2020 року, затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 р. № 385. Метою Стратегії є створення умов для динамічного, збалансованого розвитку регіонів України для  забезпечення соціальної та економічної єдності держави, підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів, активізації економічної діяльності, підвищення рівня життя населення, додержання гарантованих державою соціальних та інших стандартів для кожного громадянина незалежно від місця проживання.
2. Стратегічний план економічного розвитку міста Канева до 2020 року затверджений рішенням міської ради від 27.10.2005  № 28-27 (актуалізований рішенням міської ради від 14.07.2016 № 4-11).
Мета Програми: Створення сприятливого інвестиційного клімату в місті Каневі та досягнення балансу фінансових інтересів інвесторів та соціально-економічного розвитку міста. 
Виконавці Програми та організації-партнери:

Розробник Програми: Управління економічного розвитку виконавчого комітету Канівської міської ради
Відповідальні за виконання програмних заходів: Управління та відділи Канівської міської ради: управління економічного розвитку; управління містобудування та архітектури; фінансове управління; юридичний відділ; відділ культури; відділ комунального майна та земельних ресурсів м. Канева; відділ «Центр надання адміністративних послуг». Комунальні підприємства міста. 
Організації-партнери: суб‘єкти господарювання всіх організаційно-правових форм, міжнародні фонди, організації, які проводять конкурси та гранти на отримання фінансування.
Основними завданнями Програми є:

1. Максимальне усунення на місцевому рівні адміністративних бар‘єрів.
2. Забезпечення розвитку інвестиційного ринку та розбудови сучасної інвестиційної інфраструктури міста.
3. Створення умов для розвитку туризму та поступово-стабільного розвитку промислових високотехнологічних виробництв.

4. Забезпечення необхідного рівня поінформованості інвесторів щодо інвестиційних можливостей міста.
Основні принципи реалізації інвестиційної політики міста:
1. Забезпечення інвесторам рівних прав та умов здійснення інвестиційної діяльності.
2. Дотримання та захист законних прав та інтересів інвесторів.
3. Узгодження інтересів потенційних інвесторів та завдань стратегічного розвитку міста.
4. Концентрація зусиль на покращенні інвестиційної інфраструктури;

5. Супровід інвестора на етапі прийняття рішення щодо інвестування, започаткування та здійснення бізнесу.

Джерела фінансування Програми: Кошти міського бюджету та інші джерела фінансування, не заборонені діючим законодавством.
Очікувані результати реалізації Програми:

1. Створення «комфортного» бізнес-середовища.
2. Підвищення інвестиційного іміджу та репутації міста, як надійного бізнес-партнера.
3. Відновлення туристичних можливостей міста.
4. Відновлення промислового потенціалу міста.
5. Підвищення фінансової  спроможності суб’єктів господарювання. 

6. Досягнення відкритості міста вітчизняним та іноземним інвесторам.
IV. ЗАХОДИ ПРОГРАМИ
План реалізації заходів Програми

	№ з/п
	Захід
	Організація-виконавець
	Термін виконання

	1.
	Формування ринку інвестиційних пропозицій 

	1.1
	Актуалізація переліку інвестиційних проектів по об‘єктах комерційного та житлово-громадського призначення (в т.ч. по об‘єктах права комунальної власності)
	Відділи та управління виконавчого комітету Канівської міської ради, підприємства та установи міста
	2016 – 2020

	1.1.1.
	Збір та опрацювання пропозицій профільних відділів, управлінь та комунальних підприємств виконавчого комітету Канівської міської ради
	Управління економічного розвитку 
	2016 – 2020

	1.2.
	Формування бази земельних ділянок  «greenfield» та «brownfield» (в т.ч. зі складу земель суміжних населених пунктів, 
що увійдуть в межі міста) промислового 

та іншого призначення 
	Управління економічного розвитку, відділ земельних ресурсів та комунального майна, управління містобудування та архітектури
	2016 – 2020

	1.2.1.
	Збір та опрацювання пропозицій профільних управлінь, відділів та комунальних підприємств виконавчого комітету Канівської міської ради 
	Управління економічного розвитку
	2016 – 2020

	1.2.2.
	Замовлення, розробка та затвердження необхідної містобудівної та землевпорядної документації на земельні ділянки
	Управління містобудування та архітектури, відділ земельних ресурсів та комунального майна
	2016 – 2020

	1.3.
	Впорядкування територій об‘єктів рекреаційного призначення
	Управління містобудування та архітектури, КП «Місто»
	2016 – 2020

	2.
	Забезпечення прозорості та дотримання вимог чинного законодавства у сфері інвестування

	2.1.
	Організація та проведення конкурсів на право 

реалізації інвестиційних проектів 

(в т.ч. торгів, аукціонів) 
	Управління економічного розвитку
	2016 - 2020

	3.
	Забезпечення розбудови інженерно-транспортних комунікацій, соціальної інфраструктури та благоустрою міста

	3.1.
	Укладання договорів про сплату пайової участі у розвитку інженерної інфраструктури міста
	Управління містобудування та архітектури
	2016 – 2020

	3.2.
	Проведення комунікативних заходів за участю провідних інвесторів щодо забезпечення інвестиційних проектів необхідною інфраструктурою
	Управління економічного розвитку, управління містобудування та архітектури
	2016 – 2020

	3.3
	Ремонт доріг
	Управління містобудування та архітектури
	2016 - 2020

	3.4.
	Розробка та документальне закріплення порядку здійснення суб‘єктами господарювання благоустрою територій міста
	Управління містобудування та архітектури, 
Відділ ЖКГ,

КП «Місто»
	2017

	4.
	Створення умов для розвитку промислового сектору

	4.1.
	Запровадження на місцевому рівні додаткових пільгових механізмів для інвесторів, що інвестують в промисловість
	Управління економічного розвитку
	2016 – 2020

	4.2.
	Розвиток індустріального парку
	Управління економічного розвитку
	2018 - 2020

	4.2.1.
	Розробка та затвердження концепції індустріального парку
	Управління економічного розвитку, управління містобудування та архітектури
	2018

	4.2.2.
	Подача документів Мінекономрозвитку для реєстрації індустріального парку
	Управління економічного розвитку
	2018

	4.3.
	Розширення існуючих меж міста за рахунок земель прилеглих населених пунктів та створення об’єднаної громади
	Управління та відділу виконавчого комітету
	2016 – 2020

	5.
	Забезпечення промоції ринку інвестиційних пропозицій

	5.1.
	Організація, проведення та прийняття участі в місцевих, регіональних та міжнародних промоційних заходах 
	Управління економічного розвитку
	2016 – 2020

	5.2.
	Розробка інформаційного буклету, що міститиме інформацію про інвестиційні можливості міста, переваги у здійсненні інвестування та кращі місцеві практики
	Управління економічного розвитку
	Щорічно, 2016 - 2020

	5.3.
	Проведення інформаційної кампанії, в т.ч. з використанням ресурсів інвестиційних інтернет-майданчиків (в т.ч. міжнародних)
	Управління економічного розвитку
	2016 - 2020

	6.
	Забезпечення адміністративної підтримки і консультативних послуг на всіх етапах реалізації інвестиційного проекту (інвестиційний супровід)

	6.1.
	Розробка та запровадження в дію механізму інвестиційного супроводу  
	Управління економічного розвитку
	2017

	6.2.
	Приведення у відповідність механізму інвестиційного супроводу  в залежності від змін законодавства, рішень місцевих органів влади
	Управління економічного розвитку
	2017 - 2020

	6.3.
	Проведення навчальних заходів щодо підвищення кваліфікації працівників органів місцевого самоврядування
	Управління та відділи виконавчого комітету
	2016 - 2020

	7.
	Впровадження нових механізмів фінансування інвестиційних проектів

	7.1.
	Використання механізмів державно-приватного партнерства
	Управління та відділи виконавчого комітету, комунальні підприємства
	2016 – 2020

	7.2.
	Активне впровадження енергосервісних договорів
	Управління та відділи виконавчого комітету, комунальні підприємства
	2016 – 2020

	7.3.
	Пошук міжнародних фондів і організацій, які проводять конкурси та гранти на отримання фінансування
	Управління економічного розвитку
	2016 – 2020


V. ЗВ‘ЯЗОК МІЖ ПРОГРАМОЮ ТА СТРАТЕГІЧНИМ ПЛАНОМ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ МІСТА КАНЕВА ДО 2020 РОКУ
Стратегічна ціль А «Розвиток туризму» стратегічного плану економічного розвитку міста передбачає благоустрій існуючих і створення нових визначних місць для того, щоб Канів мав кілька пакетів туристичних послуг.
Оперативна ціль А 1.6. Розширення і розвиток Шевченківського національного заповідника.

Оперативна ціль А 1.7. Створення дитячо-юнацької туристичної бази, як інноваційної моделі підприємницької діяльності в галузі освіти.

Оперативна ціль А 1.9. Підтримка створення місць для перебування бюджетних туристів (хостели, кемпінг-парки, інше).

Оперативна ціль А 2.3. Залучення приватних інвесторів до розвитку туризму.

Оперативна ціль А 2.4. Створення променад-парку – туристичної рекреаційної зони.

Стратегічна ціль Б «Розвиток бізнесу» передбачає подальший розвиток малого та середнього підприємництва, високотехнологічного виробництва з метою створення нових робочих місць.
Оперативна ціль Б 2. Залучення інвестицій передбачає створення ефективної системи для залучення нових інвесторів до міста, особливо у високотехнологічні виробництва і виробництва з високою доданою вартістю.
VІ. ВПРОВАДЖЕННЯ, МОНІТОРИНГ ТА ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ПРОГРАМИ
Впровадження Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань.

Аналіз та узагальнення матеріалів, що надаються виконавцями Програми, здійснює її Розробник. Відповідальні за виконання заходів Програми щорічно інформують Розробника про стан виконання заходів. 

Однією з ключових умов ефективного виконання заходів Програми є проведення оцінки її результатів та визначення ефектів від виконання. Результати проведених оцінювань визначатимуть необхідність внесення змін і доповнень до заходів Програми на кожен наступний період.

Внесення змін до Програми здійснюватиметься  за процедурою внесення змін до місцевих нормативних актів. 

Звіт про виконання Програми щорічно виноситься на розгляд виконавчого комітету міської ради з подальшим схваленням міською радою одночасно з пропозиціями щодо внесення змін та доповнень.

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому бюджетним законодавством України.

