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 КАНІВСЬКА МІСЬКА РАДА

                            VІІ скликання
    РІШЕННЯ

від 28.01.2016  № 2-26 
Про Програму розвитку земельних

відносин в м. Каневі на 2016-2020 роки
     Відповідно до пп. 22 частини 1 ст. 26, пп. 1 п. «а» частини 1 ст. 27 Закону  України «Про місцеве самоврядування в Україні», у зв’язку із закінченням терміну дії Програми розвитку земельних відносин в м. Каневі на 2011-2015 роки, Канівська міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Інформацію про хід виконання Програми розвитку земельних відносин в м. Каневі на 2011-2015 роки прийняти до відома (додаток 1).

2. Затвердити Програму розвитку земельних відносин в м. Каневі на 2016-2020 роки (далі – Програма, додаток 2). 

3. Фінансовому управлінню виконавчого комітету Канівської міської ради, іншим виконавцям передбачити кошти на реалізацію Програми та забезпечити її виконання.
4. Організацію виконання даного рішення покласти на першого заступника міського голови Коломійця В.В., управління Держгеокадастру в Канівському районі, фінансове управління виконавчого комітету Канівської міської ради /Карпушенко Г.Г./, управління містобудування та архітектури виконавчого комітету Канівської міської ради /Черешнєв Д.М./, відділ комунального майна та земельних ресурсів виконавчого комітету Канівської міської ради /Єфіменко Н.О./.
5. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань  архітектури та будівництва, землекористування та екології /Підгайний Ю.В./.

Міський голова



                                                         І.О.Ренькас
Єфіменко
3-57-79
                                                                                        Додаток № 1
                                                                                              до рішення Канівської міської ради

                                                                                              від 28.01. 2016 № 2-26
  Інформація
про виконання Програми розвитку земельних відносин в м. Каневі 

на 2011-2015 роки

            Програма розвитку земельних відносин була затверджена рішенням Канівської міської ради від 23.12.2010 року № 2-20 виконавцем Програми було визначено міськрайонне управління Держкомзему у Канівському районі Черкаської області. Фінансування Програми повинне здійснюватися за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів, а також за рахунок коштів, які надходять від продажу земель несільськогосподарського призначення. 

     Відповідно до робіт, які вказані в Програмі, забезпечення реалізації програми на даний час покладається на:

· управління Держземагентства у Канівському районі;

· управління містобудування та архітектури;

· фінансове управління міськвиконкому;

· відділ комунального майна та земельних ресурсів.

     Основними  напрямками розвитку земельних відносин є:

1) охорона земель;

2) створення автоматизованої системи ведення Державного земельного кадастру;

3) землевпорядне забезпечення реалізації Програми;

4) складання планів земельно-господарського устрою населених пунктів;

5) грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення;

6) формування території і встановлення межі м. Канів;

7) інвентаризація земель;

8) розвиток земельного обігу в м. Канів.  

Охорона земель

     Рішенням Канівської міської ради від 06.09.2012 № 9-42 надано дозвіл Державному управлінню охорони навколишнього природного середовища в Черкаській області Міністерства охорони навколишнього природного середовища України на розробку проекту землеустрою з організації та встановлення меж території ботанічної пам’ятки природи місцевого значення „Лиса гора” площею 1,5 га в м. Каневі. На даний час межі пам’ятки природи місцевого значення „Лиса гора” в натуру не виносились.

    Рішенням Канівської міської ради від 26.09.2013 № 13-32 було внесено зміни до рішення Канівської міської ради від 18.10.2012 № 10-22 надано дозвіл виконавчому комітету Канівської міської ради на розробку проектів землеустрою щодо встановлення меж прибережної захисної смуги річки Дніпро в межах м. Канева та встановлення меж прибережних захисних смуг малої річки Дунаєць та потічка Сухий Потік в межах м. Канева. 

     Виконавчим комітетом Канівської міської ради проводилась робота по виготовленню даного проекту з ДП „Черкаським науково-дослідним та проектним інститутом землеустрою”, а саме готувались матеріали відведення земель в межах відповідної території, планово-картографічні матеріали з визначенням обсягів робіт, на підставі яких встановлюються прибережні захисні смуги, відповідно до існуючих на час встановлення водоохоронної зони конкретних умов забудови. На сьогоднішній день в м. Каневі збудовані об’єкти в 60-70 роках минулого століття, які знаходяться безпосередньо на березі р. Дніпро в 20-ти метровій зоні.

     У зв’язку з відсутністю затверджених меж міста роботи по виготовленню проекту землеустрою щодо встановлення меж прибережної захисної смуги річки Дніпро в межах м. Канева були призупинені.

     Рішенням виконавчого комітету Канівської міської ради від 06.08.2013 № 222 затверджені заходи щодо утримання прибережної зони м. Канева, в яких передбачено: прибирання земельних ділянок, які прилягають до р. Дніпро, встановлення контейнерів для сміття, вивіз сміття, встановлення інформаційних щитів для відвідувачів та відпочиваючих та заборона в’їзду на дану територію, крім спецтранспорту із встановленням знаків обмеження руху автотранспорту.   

    Виконавчий комітет Канівської міської ради періодично проводить обстеження водовідвідних канав з метою охорони підземних вод та ліквідації джерел забруднення, забезпечення надійного пропуску стічних вод, а також захисту від підтоплення і затоплення направлених на запобігання розвитку небезпечних геологічних процесів на прилеглій території. Так, у 2013 році було організовано роботи по очищенню водовідвідних канав по вул. Шевченка (зупинка „Ісковщина”), а також були завершені роботи по очищенню водовідвідних канав по вул. Шевченка, Леніна, Енергетиків, М.Рибалки, Г.Дніпра та русел малих річок Сухий потік і Дунаєць (в р-ні вул. Леніна). Також у 2013 році проведено роботи по ліквідації розмиву схилу на території парку Слави. У 2013 році на заходи по охороні земель використано 89,3 тис. грн.

Створення автоматизованої системи ведення  Державного земельного кадастру

    Створення автоматизованої системи ведення Державного земельного кадастру – це комплекс заходів, спрямованих на автоматизацію інформаційно-технологічних процесів, пов’язаних з оперативним веденням і використанням даних державного земельного кадастру. Відповідальним за даний розділ Програми є управління Держземагенства у Канівському районі (на даний час – управління Дрежгеокадастру в Канівському районі), які є володільцем інформаційної бази державного земельного кадастру.  

Землевпорядне забезпечення реалізації Програми

    Вирішення землевпорядного забезпечення реалізації Програми можливо лише за умови виконання землевпорядних робіт та заходів, які спрямовані на регулювання земельних відносин та раціональну організацію території держави, адміністративно-територіальних утворень, господарських структур, що здійснюються під впливом формування суспільно-виробничих відносин і розвитку продуктивних сил.

     Реформування земельних відносин, у рамках виконання Програми передбачає організацію та виконання таких видів землевпорядних робіт:
1. Обгрунтування розміщення і встановлення меж території з особливими природоохоронними, рекреаційними і заповідними режимами;

2. Складання проектів створення нових і впорядкування існуючих територій землеволодінь і землекористувань;

3. Оновлення планово-картографічного матеріалу зйомок минулих років адміністративної території міської ради;

4. Розробка проектів розмежування земель державної і комунальної власності;

5. Складання проектів відведення земельних ділянок у власність та користування, встановлення меж в натурі (на місцевості) вилучених (викуплених) і наданих земель;

6. Підготовку документів, що посвідчують право власності або право користування землею;
7. Підготовка земельних ділянок для проведення земельних торгів з продажу права власності та права оренди.
    На виконання вищевказаного, Канівською міською радою проведено впорядкування землеволодінь та землекористувань в кількості:

· у 2011 році – 332; 
· у 2012 році – 428;
· у 2013 році – 150;
· у 2014 році – 265; 
· у 2015 році – 132.
    На виконання Закону України „Про розмежування земель державної та комунальної власності” в кінці 2012 року Канівською міською радою керівникам  комунальних підприємств та установ було надіслано листи щодо оформлення прав користування земельними ділянками під об’єктами нерухомого майна, які знаходяться на балансі даних підприємств та установ, а фінансовому управлінню міськвиконкому щодо передбачення коштів на вищенаведені заходи на 2013 рік для бюджетних установ. Протягом 2011 – 2015 років підприємствами, установами та організаціями комунальної власності оформлено 20 земельних ділянок у постійне користування.

    На даний час розроблені проекти землеустрою під всіма загальноосвітніми школами міста, адміністративним корпусом відділу освіти, Шевченківським культурним центром – Будинком культури на 700 місць по вул. Енергетиків, міським Будинком культури по вул. О.Кошового, 1, затверджена документація із землеустрою на деякі об’єкти комунальних підприємств КП „ЖЕК”, КП „Управління ВКГ” і ККП теплових мереж.     

    До переліку земельних ділянок для проведення земельних торгів з продажу права власності та права оренди у 2011-2015 роках було включено 46 земельних ділянок. 

    На земельних торгах продано:

· 2013 рік – 3 земельні ділянки у власність;

· 2015 рік – 3 земельні ділянки у власність, 6 земельних ділянок – продаж права оренди.

Складання планів земельно-господарського устрою населених пунктів

   Управлінням містобудування та архітектури розпочато роботи по створенню містобудівного кадастру, внесенню змін до Генерального плану міста. Затримка по виконанню даного пункту – недостатня кількість коштів у місцевому бюджеті.   

Грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення

     Рішенням Канівської міської ради від 02.06.2011 № 4-60 була затверджена нова нормативна грошова оцінка земель в м. Каневі. В результаті переоформлення, оформлення та поновлення договорів оренди на земельні ділянки на підставі нової нормативної грошової оцінки та її індексації, затвердження нових орендних ставок, надходження до місцевого бюджету збільшились з до:

	2010 рік
	2015

	юридичні
	фізичні
	юридичні
	фізичні

	податок
	оренда
	податок
	оренда
	податок
	оренда
	податок
	оренда

	527,6 тис.грн.
	1010,8 тис.грн.
	16,2

тис. грн
	620,6 тис.грн.
	3510,4 тис.грн.
	2942,6 тис.грн.
	47,7 тис.грн.
	2063,1 тис.грн.


Формування території і встановлення межі м. Канів
    Рішенням Канівської міської ради від 02.03.2006 № 30-27 затверджено Генеральний план розвитку м. Канева. На підставі вимог Генерального плану забудови міста у відповідності до чинного земельного законодавства випливає необхідність встановлення (зміни) межі м. Канева. Розширення території міста передбачається за рахунок земель Литвинецької сільської ради. За даними державного земельного кадастру площа земель міста Канева станом на 31.12.2015 складає 1742,00 га. Відповідно до Генерального плану розвитку м. Канева за проектом встановлення (зміни) межі площа міста становитиме 3789,8 га. На даний час до Генерального плану міста вносяться зміни та уточнення, відповідно до якого будуть вноситься зміни до проекту щодо встановлення меж міста, який виготовляється ДП „Черкаський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою”.

     В грудні 2015 року відновились зустрічі з головами Канівської РДА та Литвинецької сільської ради стосовно погодження проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) межі з м. Каневом, у зв’язку із загостренням проблеми у наданні земельних ділянок під житлову забудову учасникам антитерористичної операції. 

Інвентаризація земель

     Метою проведення інвентаризації земель міста є створення інформаційної бази для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земельних ресурсів, оподаткування.

     Обліковим об'єктом інвентаризації є земельна ділянка, що знаходиться у власності або користуванні юридичних та фізичних осіб.

     З 2011 по 2015 роки за рахунок громадян та суб’єктів господарювання в м. Каневі проінвентаризовано 1307 земельних ділянок орієнтовною площею 580 га. Процес інвентаризації триває і по даний час.

Розвиток земельного обігу в м. Канів

     З 2011 по 2015 роки на підставі рішень Канівської міської ради було продано у власність земельні ділянки під об’єктами нерухомого майна ТОВ „Ергопак” та ФОП Бузницькому Л.В., які належать їм на праві власності загальною площею 17911,11 кв.м на загальну суму 1677,67 тис.грн.  

    У 2012 році продано право оренди на земельну ділянку площею 64 кв.м по вул. Леніна (р-н будинку 139) по вартості 8421 грн. 

    У 2013 році було продано на земельних торгах 3 земельні ділянки у власність загальною площею 381 кв.м на загальну суму 136,7 тис.грн.  

    У 2015 році було продано на земельних торгах 3 земельні ділянки у власність загальною площею 132 кв.м на загальну суму 81,3 тис.грн., на 6 земельних ділянок загальною площею 695 кв.м здійснено продаж права оренди. Від продажу права оренди до місцевого бюджету надійшло 39,4 тис.грн.

Фінансове забезпечення Програми

    Фінансове забезпечення заходів Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету та коштів, які надходять від продажу земель несільськогосподарського призначення, а також за рахунок коштів власників землі і землекористувачів.

    На заходи, пов’язані з розвитком земельних відносин в м. Каневі за орієнтовними розрахунками заплановано витрати близько 865 тис. грн.

    На фінансування забезпечення Програми із місцевого бюджету було виділено:

1. у 2011 році – 8037,69 грн.;

2. у 2012 році – 4718,5 грн.;

3. у 2013 році – 21900 грн.;

4. у 2014 році – кошти не виділялись;

5. у 2015 році – 125991,84 грн.

   Кошти виділялись на підготовку земельних ділянок до продажу: на проведення геодезичних вишукувальних робіт, адаптацію електронної карти для містобудівних потреб, виготовлення технічної документації на земельні ділянки (проектно-вишукувальні роботи для детального планування території індивідуальної житлової забудови північно-західного мікрорайону м. Канева Черкаської області), оплата виконавцю експертних оцінок земель, виготовлення землевпорядної документації із землеустрою та інше. 

Секретар міської ради                                                                                                   С.С.Ткаченко

                                                                                                 Додаток 2
                                                                                                 до рішення Канівської міської ради 

                                                                                                 від  ____________ 2016 № _______                                                               

ПРОГРАМА

розвитку земельних відносин в місті Каневі на 2016-2020 роки

           Програма розроблена на підставі
· аналізу існуючого стану використання земельних ресурсів ресурсами міста та управління земельними відносинами;

· передового світового досвіду в створенні систем земельного адміністрування для сталого розвитку території.
Програма містить:

· аналіз існуючого стану управління використанням земельних ресурсів міста та управління земельними відносинами, виконання існуючої нормативної бази, інвентаризації земель;
· концепцію системи земельного адміністрування для сталого розвитку;

· перелік заходів щодо забезпечення ефективного використання земельних ресурсів міста, переходу на новий, більш якісний рівень управління земельними ресурсами, земельними відносинами та нерухомістю на основі створення сучасної інформаційної підтримки, створення системи управління земельними ресурсами та іншим нерухомим майном в складі багатоцільового кадастру, в тому числі реєстраційної системи нерухомості;

· етапи, об’єми та укрупненні показники виконання робіт.

ВСТУП
     Земельна реформа в Україні є важливою складовою частиною загальнодержавної економічної реформи, яка здійснюється у зв’язку з переходом економіки держави до ринкових відносин.

     Проведення земельної реформи пов’язано зі зміною форм власності перерозподілом земель, збільшенням кількості землекористувачів і власників землі, що потребує виконання великої кількості обгрунтувань, технічних розрахунків, виготовлення картографічних матеріалів, юридичного посвідчення прав на земельні ділянки, державної реєстрації і вимагає відповідної законодавчої бази та фінансування.

     Головне завдання полягає в тому, щоб за допомогою правових норм, фінансово-економічних важелів забезпечити проведення робіт по землеустрою, створити автоматизований державний банк даних про власників землі і землекористувачів, економічний стан, напрями і структуру використання земельних ресурсів, підвищити відповідальність усіх суб'єктів господарювання на землі за раціональне використання та якісний склад грунтів, зробити їх матеріально і морально зацікавленими у проведенні заходів щодо захисту й відтворення продуктивної сили землі.

     Ефективне розв'язування проблем радикального поліпшення природокористування й охорони довкілля, в тому числі землі та грунтів, на нинішньому етапі неможливе без виваженої і послідовної політики у цій сфері, чітко організованого виконання намічених планів, програм та конкретних заходів, дійового контролю за ходом їх реалізації і цільовим використанням виділених бюджетних коштів. При цьому необхідно застосовувати гнучку систему як стимулюючих (фінансово-економічних) так і примусових (адміністративних) важелів та інструментів впливу на власників землі і землекористувачів, від яких насамперед і залежить ефективне використання національного багатства – земельних ресурсів.

     Сучасний стан розвитку земельних відносин в м.Каневі вимагає розробки прогнозів та програм стратегічного характеру.


     Враховуючи вище викладене, відділом комунального майна та земельних ресурсів м. Канева та постійною комісією міської ради з питань архітектури та будівництва, землекористування та екології, розроблена Програма розвитку земельних відносин у м.Каневі на 2016-2020 роки (далі Програма).

     Основні напрямки Програми розроблені на підставі чинного законодавства України.

1. СУЧАСНИЙ СТАН РЕГУЛЮВАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН ТА УПРАВЛІННЯ ВИКОРИСТАННЯМ ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ В МІСТІ КАНЕВІ
     1.1 Ресурси території міста Канева.
     Земельні ресурси потребують інвентаризації земель, результати якої є основою для проведення економічного аналізу, раціонального використання земель міста Канева. 
     Загальна площа земель в існуючих межах м. Канева становить 1742 га.

     За видами використання земельний фонд міста поділяється наступним чином:

сільськогосподарські землі – 282,3581 га;

забудовані землі – 1088,7489 га;

відкриті землі без рослинного покриву або з незначним рослинним покривом – 198,0604 га;

води – 167,0 га.
     Земельний фонд міста Канева за станом на 01.01.2016 за категоріями земель поділяється наступним чином:

· землі сільськогосподарського призначення – 282,3581 га;

· землі житлової та громадської забудови – 1088,7489 га;

· землі рекреаційного призначення – 3,0251 га;

· землі історико-культурного призначення – 38,1219 га;

· землі водного фонду – 167,0 га;

· землі промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення – 162,746 га.

     Станом на 01.01.2016 на території міста Канів зареєстровано:
власників землі та землекористувачів – 15332,

з них: сільськогосподарських підприємств – 2;

громадян, яким надані землі у власність і користування – 15154;

закладів, установ і організацій – 110;

промислових та інших підприємств – 53;

підприємств та організацій транспорту, зв’язку – 3;

організацій, установ та навчальних закладів – 6;

інших організацій, підприємств, установ та об’єднань – 4.
     Розподіл земель за формами власності, приватизація земель. Станом на 01.01.2016 у комунальній власності знаходиться 1363,542 га (78,3 % всіх міських земель), у приватній власності юридичних та фізичних осіб – 378,4580 га (21,7 % міських земель).
     Розмежування земель державної та комунальної власності провадиться відповідно до Земельного кодексу України та законів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про розмежування земель державної та комунальної власності”. 
1.2. Стан розвитку земельних відносин в місті Каневі.
     В місті вирішуються завдання земельної реформи. Розвивається нормативна база земельних відносин й інституційна основа. Зроблено подальші кроки у галузі впровадження сучасних просторових інформаційних технологій і геоінформаційних систем (ГІС). В Україні створена електронна кадастрово-реєстраційна система, яка виводить державне управління земельними ресурсами на якісно новий рівень.
     Одна з головних проблем регулювання земельних відносин та управління використанням землі є відомча роз’єднаність структур, діяльність яких пов’язана із збором, обробкою і аналізом земельної інформації. 
     Відсутність загальної системи в роботі із земельною інформацією призводить до неефективного використання земельних ресурсів. Роздільне ведення земельного і містобудівного кадастрів та реєстру прав на нерухоме майно ускладнюють вироблення єдиної земельної політики, процесів підготовки загальних рішень і надання послуг. При такому підході інформація може пересікатися, накладатися, а то й дублюватися.

     В останні десятиліття сталися значні зміни у використанні земель міста. У зв’язку з чим просторова інформаційна основа для реформування земельних відносин в місті Каневі потребує суттєвого оновлення. Впровадження єдиної державної системи координат пов’язана із рядом проблем регулювання земельних відносин.
1.3. Бачення подальшого розвитку системи регулювання земельних відносин та управління використанням землі в Україні
     Для досягнення ефективного використання земельних ресурсів країни потрібний подальший розвиток системи земельних відносин та управління земельними ресурсами, які сформувалися в Каневі.

     Для розвитку системи регулювання земельних відносин та управління використанням земельних ресурсів в Україні пропонується використати передовий світовий досвід в створенні систем земельного адміністрування для сталого розвитку території міської громади.

2. МЕТА І СТРАТЕГІЯ ПОДАЛЬШОГО РЕФОРМУВАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН ТА ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ В МІСТІ КАНЕВІ
2.1 МЕТА РОЗРОБКИ ПРОГРАМИ
     Метою розробки Програми є впровадження системи земельного адміністрування для підтримки економічного розвитку, соціальної справедливості, захисту навколишнього середовища та стійкої структури землекористування.
          2.2 ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
Основними завданнями Програми є:

1. Формування інституційної основи земельного адміністрування.
2. Реалізація заходів щодо подальшого розвитку земельних відносин та підвищення ефективності використання земель в місті Каневі.
3. Підтримка в актуальному стані картографічного забезпечення для управління земельними відносинами та використання земельних ресурсів.
4. Поставлення на кадастровий облік усіх земельних ділянок всіх форм власності і пов’язаних з ними об’єктів нерухомого майна, які є об’єктами цивільно-правового обігу і оподаткування, створення автоматизованих баз даних про об’єкти кадастрового обліку.
5. Створення багатоцільового кадастру міста як комплексної земельної інформаційної системи міста Канева.
6. Створення програмно-технічних комплексів на базі сучасних програмних засобів та геоінформаційних систем, засобів захисту інформації, які забезпечують ефективну автоматизацію процесів земельного адміністрування.
7. Забезпечення сумісності інформаційних систем, пов’язаних з формуванням, державним обліком, технічною інвентаризацією, оцінкою земельних ділянок та об’єктів нерухомого майна, реєстрацією прав на них, управлінням та розпорядженням нерухомістю, створенням системи електронного обміну відомостями між ними;

8. Розробка та удосконалення місцевої нормативно-правової бази впровадження державної політики в галузі створення земельного кадастру як єдиної системи обліку нерухомості.
9. Організація та проведення підготовки та перепідготовки кадрів, які забезпечують кадастровий облік землі ті інших об’єктів нерухомості, кадастрову оцінку земель.

2.3. Визначення земельної власності
     П’ять основних процесів функції «визначення земельної власності» є загальними для більшості територій: 1) оформлення прав власності на землю; 2) переоформлення земельних ділянок за договорами (купівля, продаж, іпотека та лізинг); 3) переоформлення земельних ділянок соціальними подіями (смерть, народження, шлюб, розлучення, виключення і включення в число керуючий групи); 4) формування нових земельних ділянок або власності (підрозділ і консолідація); 5) визначення меж земельних ділянок. Ці процеси землеволодіння повинні бути пов’язані з процесами функцій оцінки, використання й розвитку землі.
2.4. Оцінка землі
     Оцінка землі та майна може здійснюватися за допомогою двох різних підходів, які, зазвичай, називають індивідуальною і масовою оцінкою.

· Індивідуальна оцінка зазвичай проводиться на прохання власника з різних причин: передбачуваного продажу, соціальних заходів, розлучення або спадкування, для іпотеки або страхування майна. Оцінка вартості землі буде враховувати всі відповідні обставини для визначення її реальної ринкової вартості.

· Масова оцінка проводиться в основному для цілей оподаткування, введених урядом. Масові оцінки, як правило, засновані на стандартних моделях оцінки.

У сучасних системах вартість нерухомості записана в регістрах оцінки. Цей регістр звичайно ґрунтується на кадастровій інформації, кадастровій карті.

2.5. Використання землі
     Право користування землею може бути обмежене через суспільні правила використання землі, положення галузевих правил використання землі, а також різні види приватних правил, які встановлюються по окремим приватним земельним ділянкам таких як сервітути і заповіти.

     Управління використанням землі може бути виконано через просторове планування в місті.

     Міське планування використання землі. Міське планування використання землі здійснюється при проектуванні нових міст або районів, регулюванні існуючих міських територій, міської регенерації, поліпшенні і захисті міського середовища. Міське планування має суттєвий вплив на вартість землі в силу визначення можливості для розвитку. З іншого боку вартість землі має істотний вплив на міське планування.

2.6. Розвиток землі
     Процес розвитку земель включає в себе перетворення нерозвинених земель в розвинені землі, які безпосередньо впливають на вартість землі. Розвиток земель призводить до земельних поліпшень, які збільшують вартість землі. Кадастрові дані грають ключову роль у сприянні управлінню розвитком земель.
     Міський розвиток є загальним терміном, який охоплює широкий спектр діяльності, від планування нових міських територій до будівництва окремих споруд або будівель. Для конкретного проекту розвитку процес може включати в себе ряд заходів та процедур, у тому числі придбання земельних ділянок, дозволу планування або дозволу будівництва, детального проектування, оцінки і затвердження проекту планування, будівельного нагляду, укладання контрактів та будівництва... В принципі, будь-яка зміна використання землі в міських районах може розглядатися як міський розвиток.
3. ЗАХОДИ ЩОДО РОЗВИТКУ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН ТА ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ В МІСТІ КАНЕВІ
3.1. Заходи щодо функції земельного адміністрування «визначення земельної власності».
	Захід 1.1
	Виконати суцільну інвентаризацію земель, створити електронні файли встановлених земельних ділянок та виявити їх землевласників

	Призначення
	· Виявлення земельних об’єктів та фактичного використання землі
· Створення графічного кадастру для аналізу оподаткування,
· Створення проекту земельно-господарського устрою міста
· Аналіз використання земель та планування дій щодо управління земельними ресурсами

	Захід 1.2
	Виконати земельно-кадастрове обстеження об’єктів нерухомого майна

	Призначення
	· Виявлення об’єктів нерухомості та факт користувачів
· Інвентаризація земельних ресурсів й об'єктів нерухомості
· Створення графічного кадастру для оподаткування,
· Підготовка даних щодо аналізу орендної плати
· Підготовка даних щодо розмежування земель державної та комунальної власності , створення проекту земельно-господарського устрою міста
· Аналіз використання земель та планування дій щодо земельного адміністрування

	Захід 1.3
	Виконати розробку проектів поділу територій мікрорайонів, кварталів на при будинкові території

	Призначення
	· Виконання норм чинного законодавства
· Встановлення меж прибудинкових територій існуючого житлового фонду,
· Надання в користування або у спільну сумісну власність при будинкових земельних ділянок,
· Введення плати за землю для багатоквартирної не садибної житлової забудови, ОСББ, для власників гаражів та господарських споруд,
· Виявлення земель запасу, вільних від забудови земель

	Захід 1.4


	Виконати суцільне земельно-кадастрове обстеження земель садибної забудови

	Призначення
	· Визначення земель садибної забудови
· Передача у власність присадибних земельних ділянок, справляння плати за землю

	Захід 1.5.
	Розробити проект землеустрою щодо створення нових та впорядкування існуючих землеволодінь і землекористувань;

	Призначення
	· Реформування земельних відносин територіальної громади,
· Забезпечення можливості здійснення повноважень міської ради у галузі земельних відносин

	Захід 1.6.
	Розробити комплекс робіт з підготовки ділянок до продажу, щодо розробки проектів землеустрою по наданню і вилученню земель

	Призначення
	· Реформування земельних відносин територіальної громади,
· Забезпечення можливості здійснення повноважень міської ради у галузі земельних відносин


3.2. Заходи щодо функції земельного адміністрування «оцінка землі»
	Захід 2.1
	Виконати грошову нормативну оцінки земель міста Канева станом на 01.01.2018

	Призначення

	· Створення підсистеми грошової нормативної оцінки земель
· Врахування нових факторів, що впливають на грошову оцінку (зміна містобудівної ситуації, транспортної та інженерної інфраструктури, вплив вторинного ринку землі, в тому числі земель садівничих товариств, тощо)
· Визначення ставок земельного податку і орендної плати за землю стосовно земельних ділянок
· Формування доходної частини міського бюджету;
· Визначення ціни продажу земельних ділянок при їх приватизації шляхом викупу
· Визначення стартової ціни продажу земельних ділянок при проведенні земельних аукціонів;
· Обґрунтування інвестиційних, проектних рішень,

	Захід 2.2
	Створити базу даних орендної плати за землю

	Призначення
	· Моніторинг орендної плати
· Формування доходної частини міського бюджету

	
	

	Захід 2.3
	Розробити програму продажу земельних ділянок із незабудованих земель несільськогосподарського призначення

	Призначення
	Проведення аукціонів, продаж земельних ділянок в місцях підвищеної ділової активності згідно генеральному плану міста для залучення додаткових фінансових ресурсів


3.3. Заходи щодо функції земельного адміністрування «використання землі».
	Захід 3.1.
Призначення
	Погодити та затвердити межі міста.

· Проекти формування території і встановлення межі міста складаються з метою створення територіальних умов для самостійного вирішення міською радою та її органами усіх питань місцевого життя, виходячи з інтересів населення, що проживає на даній території, на підставі законодавства України та повної економічної самостійності.

	
	

	
	

	Захід 3.4.
	Встановити межі земель особливого правового режиму та на яких законом встановлено обмеження господарської діяльності., включаючи землі природно-заповідного фонду, охоронні і санітарно-захисні зони, землі оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного призначення

	Призначення
	· Виконання норм чинного земельного законодавства
· Встановлення обмежень та сервітутів щодо використання земельних ділянок

	
	

	Захід 3.5.
	Розробити проекти землеустрою щодо встановлення прибережних смуг із визначенням режиму використання цих земель та

	Призначення
	· ведення чіткого контролю дотриманням режиму використання земель прибережних смуг.


4. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
4.1 Вартість реалізації програми
Витрати на реалізацію Програми за попередніми розрахунками складають 1,64 млн. грн. Розподіл коштів по рокам такий: 

	Рік
	Витрати, тис. грн.

	2016
	0,54

	2017
	0,51

	2018
	0,23

	2019
	0,18

	2020
	0,18

	Усього
	1,64


     Основна частина витрат припадає на 2016-2020 роки. Саме на цей час передбачено впровадження міської системи земельного адміністрування, а тому і основна частина необхідних витрат — покупка обладнання, програмних продуктів, виконання топографо-геодезичних, оціночних робіт тощо. Останній рік реалізації Програми це в основному витрати на налагодження і апробацію Системи, яка в цей час має працювати і давати стабільний ефект.

4.2 Механізм фінансування програми
     Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюватиметься за рахунок коштів міського бюджету, а також за кошти власників земельних ділянок і землекористувачів та за рахунок інших джерел.

     За рахунок коштів громадян, підприємств, установ і організацій – власників земельних ділянок і землекористувачів провадитимуться заходи по:

· розробці проектів землеустрою щодо надання, вилучення, викупу, передачі в оренду земельних ділянок;

· приватизації земельних ділянок громадянами та видачі правовстановлюючих документів на землю;

· встановленню в натурі меж земельних ділянок і виготовленню правовстановлюючих документів на землю підприємствам, установам, організаціям;

· земельно-кадастровій інвентаризації земель, які знаходяться у користуванні громадян та підприємств, установ і організацій не комунальної власності.

     Решта заходів, передбачених Програмою, планується фінансуватися з міського бюджету та інших джерел.

     Враховуючи те, що реалізація Програми матиме позитивний вплив в цілому для міста, а впроваджені заходи будуть використано багатьма управлінськими структурами (підготовка цифрової карти міста масштабу 1:2000, розробка електронної інформаційної бази і таке інше) частина витрат може бути профінансована за рахунок інших статей міського бюджету.

4.3 Планування впровадження програми
     Передбачено поетапну реалізацію Програми. Термін реалізації Програми складає 5 років. Обсяги фінансових ресурсів в по окремим заходам та термін реалізації кожного з них по рокам наведено в Додатку 1.
5. РОЗРАХУНОК ОЧІКУВАНИХ РЕЗУЛЬТАТІВ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
      Реалізація заходів, передбачених Програмою, забезпечить підвищення ефективності регулювання земельних відносин у місті, поліпшить використання та охорону земельного фонду, сприятиме збільшенню надходжень коштів до міського бюджету від плати за землю, продажу земельних ділянок та права оренди землі, зокрема на конкурентних засадах. На протязі 2016-2020 років від плати за використання землі, продажу земельних ділянок та відшкодування втрат сільськогосподарського виробництва передбачено одержати коштів на суму 46,85 млн. гривень.
Табл. 5.1. – Прогноз надходження коштів в результаті реалізації Програми

	№ з/п
	Показники
	Надходження коштів усього, млн. грн.
	2016,

млн.

грн.
	2017,
млн.

грн.
	2018,
млн.

грн.
	2019,
млн.

грн.
	2020,
млн.

грн.

	1
	Земельний податок
	20,645
	3,545
	4,000
	4,100
	4,500
	4,500

	2
	Оренда землі
	25,755
	4,955
	5,000
	5,100
	5,200
	5,500

	3
	Продаж земельних ділянок несільськогосподарського призначення та права оренди землі
	0,550
	0,150
	0,100
	0,100
	0,100
	0,100

	4
	Відшкодування втрат сільськогосподарського виробництва, пов’язаних з вилученням (викупом) сільськогосподарських земель
	-0,100
	-0,100
	-
	-
	-
	-

	5
	Разом
	46,85
	8,55
	9,1
	9,3
	9,8
	10,1


Поряд із зростанням інвестиційного та виробничого потенціалів землі як самостійного фактору економічного зростання буде завершено здійснення важливіших заходів і завдань, необхідних для подальшого розвитку земельних відносин, гарантування прав на землю територіальної громади міста, формування якісного екологічного середовища, зокрема:

· проведено формування земель територіальної громади міста з виготовленням документів на право комунальної власності на землю;

· розроблено і затверджено план земельно-господарського устрою території одного із районів міста як основний документ для оптимізації та екологізації землекористування, розвитку ринку земель та системи оподаткування, забезпечення належного режиму для використання і охорони земель;

· завершено інвентаризацію земель міста, формування об’єктів і встановлення меж водного, природно-заповідного, рекреаційного та історико-культурного фондів земель, прибудинкових територій, земель у межах охоронних, санітарно-захисних зон і зон особливого режиму землекористування;

· забезпечено подальший розвиток ринку земель з запровадженням прозорої процедури конкурентних засад, оновленням нормативної грошової оцінки земель, переглядом ставок оренди землі, законодавчим врегулюванням існуючих проблем щодо земельного податку, орендної плати, пільг щодо плати за землю;

· удосконалено зонування території міста, досліджено земельно-правові проблеми формування приміської зони столиці України, здійснено оптимізацію землекористування промислово-транспортних об’єктів та територій реновації житлового фонду;

· забезпечено належний рівень охорони всіх категорій земель, рекультивацію порушених земель з залученням їх у господарський обіг тощо.

  Додаток 1
ВАРТІСТЬ ЗАПРОВАДЖУВАНИХ ЗАХОДІВ
	№

з/п
	Захід
	Видатки,
млн.
грн.
	2016,
млн.
грн.
	2017,
млн.
грн.
	2018,
млн.
грн.
	2019,
млн.
грн.
	2020,
млн.
грн.
	Виконавець

робіт

	1.
	Заходи щодо функції
земельного адміністрування
"визначення земельної власності"
	1,140
	0,380
	0,230
	0,210
	0,160
	0,160
	

	1.1
	Виконання суцільної інвентаризації земель, створення електронних файлів встановлених земельних ділянок та виявлення їх землевласників та оброблення зйомок. Визначення окремих ділянок, на яких не ведеться будівництво, але вони зайняті недобудованими або порушеними спорудами, будівельним та побутовим сміттям, промисловими та іншими відходами
	0,200
	0,100
	0,050
	0,050
	-
	-
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	1.2
	Виконання земельно-кадастрового обстеження об’єктів нерухомого майна
	0,050
	0,010
	0,010
	0,010
	0,010
	0,010
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	1.3
	Виконання розробки проектів поділу територій мікрорайонів, кварталів на при будинковій території в масштабі 1:500
	0,500
	0,100
	0,100
	0,100
	0,100
	0,100
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	1.4
	Виконання суцільного земельно-кадастрового обстеження земель садибної забудови, садових товариств
	0,050
	0,010
	0,010
	0,010
	0,010
	0,010
	фізичні та юридичні особи

	1.5
	Встановлення меж земель особливого правового режиму та на яких законом встановлено обмеження господарської діяльності, включаючи землі природно-заповідного фонду, охоронні і санітарно-захисні зони, землі оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного призначення
	0,040
	0,020
	0,020
	-
	-
	-
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	1.6
	Виконання робіт з підготовки земельних ділянок до продажу (виготовлення документації із землеустрою, проведення експертної грошової оцінки)
	0,200
	0,040
	0,040
	0,040
	0,040
	0,040
	Виконавчий комітет Канівської міської ради,
відділ комунального майна  та земельних ресурсів м.канева

	1.7
	Переведення земель сільськогосподарського призначення до земель несільськогоосподарського призначення
	0,100
	0,100
	-
	-
	-
	-
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	2.
	Заходи щодо функції земельного адміністрування "оцінка землі"
	0,300
	0,030
	0,200
	-
	-
	-
	

	2.1
	Проведення нормативної грошової оцінки земель міста Канева станом на 01.01.2018
	0,200
	-
	0,200
	-
	-
	-
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	2.2

	Створення бази даних орендної плати за землю
	0,010
	0,010
	-
	-
	-
	-
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	2.3
	Виконання комплексу  робіт з підготовки земельної ділянки під розміщення міського цвинтаря ( виготовлення технічної документації із землеустрої, проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок, тощо) за адміністративними межами міста 
	0,020
	0,020
	-
	-
	-
	-
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	2.4
	Виготовлення технічної документації із землеустрою щодо відведення, поділу та об’єднання земельних ділянок
	0,070
	-
	-
	-
	0,035
	0,035
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	3.
	Заходи щодо функції
земельного адміністрування
"використання землі"
	0,150
	0,100
	0,050
	-
	-
	-
	

	3.1
	Погодження та затвердження меж міста
	0,050
	0,050
	-
	-
	-
	-
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	3.2.
	Розробка проектів землеустрою щодо встановлення прибережних смуг, водоохоронних зон із визначенням режиму використання цих земель
	0,100
	0,050
	0,050
	-
	-
	-
	Виконавчий комітет Канівської міської ради

	4.
	Заходи щодо функції
земельного адміністрування
"розвиток землі"
	0,120
	0,030
	0,030
	0,020
	0,020
	0,020
	

	4.1
	Розробка електронних детальних планів визначених територій. Забезпечення загальної доступності матеріалів детального плану території шляхом його розміщення на веб-сайті міськвиконкому
	0,070
	0,020
	0,020
	0,010
	0,010
	0,010
	Виконавчий комітет Канівської міської ради;

Управління містобудування та архітектури

	4.2
	Розробка електронних планів забудови визначених земельних ділянок
	0,050
	0,010
	0,010
	0,010
	0,010
	0,010
	Виконавчий комітет Канівської міської ради; Управління містобудування та архітектури 

	4.3
	Розробка прогнозу загальної потреби земель для розміщення нових об’єктів будівництва за роками на період до 2020
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Управління містобудування та архітектури;

Відділ комунального майна та земельних ресурсів 

м. канева

	Разом
	1,64
	0,54
	0,51
	0,23
	0,18
	0,18
	


Секретар міської ради


                                                                 С.С.Ткаченко 






