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Від  22.10.2020 № 21 – 22 
Про затвердження «Міської цільової  програми «Будівництво багатоповерхового житлового фонду та об’єктів соціальної сфери для внутрішньо переміщених осіб в м. Канів на 2020 - 2027 роки» та формування фонду  житла для тимчасового проживання ВПО

Відповідно до підпункту 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  підпункту «е» пункту 3 частини 1 статті 91 Бюджетного кодексу України, статті 9 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»,  на підставі постанов Кабінету Міністрів України: від 31.03.2004 N 422 «Про затвердження Порядку формування фондів житла для тимчасового проживання та Порядку надання і користування житловими приміщеннями з фондів житла для тимчасового проживання», від 26.06.2019 № 582 ««Про затвердження Порядку формування фондів житла для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб і Порядку надання в тимчасове користування житлових приміщень з фондів житла для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб», від 04.10.2017 № 769 «Про порядок та умови надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо підтримки територій, що зазнали негативного впливу внаслідок збройного конфлікту на сході України» (зі змінами), розпорядження Кабінету Міністрів України від 21.11.2018 N 944 «Про затвердження плану заходів з реалізації Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року», наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 03.05.2017 № 102 «Про показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України», рішення виконавчого комітету Канівської міської ради від 19.07.2017 № 215 «Про розробку «Міської цільової програми забезпечення тимчасовим житлом внутрішньо переміщених осіб», рішення Канівської міської ради від  27.06.2019  № 15 – 91 «Про Міську програму підтримки, соціального захисту та сприяння інтеграції  внутрішньо переміщених осіб в  Канівську міську об’єднану територіальну громаду  на 2019-2022 роки», з метою створення належних умов для забезпечення можливості безоплатного/тимчасового проживання та сприяння інтеграції та соціальній адаптації таких осіб за новим місцем проживання,  Канівська міська рада

ВИРІШИЛА: 
1. Затвердити нову редакцію Міської цільової програми «Будівництво багатоповерхового житлового  фонду та об’єктів соціальної сфери для внутрішньо переміщених осіб  в м. Канів на 2017-2019 рік»  з додатком, затверджену рішенням  Канівської міської ради від 31.08. 2017 № 8 – 54 (далі – Програма), подовживши її термін на 2020-2027 роки. 
2. Виконавчому комітету Канівської міської ради розробити проєкти розпорядчих документів та внести їх на пленарне засідання Канівської міської ради для розгляду та затвердження у __________ 2020 року, а саме:
2.1. Ескізний проект будівництва багатоповерхового житлового фонду на 200 квартир та об’єктів соціальної сфери для внутрішньо переселених осіб в м. Канів, назвавши цей соціально-житловий комплекс «Надія» (далі – Комплекс «Надія»). Перший поверх житлових будинків відвести під об’єкти торгівлі, побуту та обслуговування, передбачивши приміщення під центр розваг для дітей та молоді; навчально-виховний комплекс (НВК), врахувавши будівництво спортивного та дитячого ігрового майданчика. 
2.2. Проєкт землеустрою щодо відведення земельної ділянки під будівництво Комплексу «Надія».

2.3. Напрямки діяльності, завдання та заходи Програми на другому етапі реалізації при належному фінансуванні.
2.4. Ресурсне забезпечення Програми по роках впровадження.

2.5.Очікувані результати виконання Програми, визначення її ефективності.

3. Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 26.06.2019 № 582 ««Про затвердження Порядку формування фондів житла для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб і Порядку надання в тимчасове користування житлових приміщень з фондів житла для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб», виконавчому комітету Канівської міської ради:

3.1. Розробити алгоритм щодо механізму формування фондів житла для тимчасового проживання ВПО.

3.2.Організувати роботу, визначити відповідальних щодо взяття на облік громадян з числа ВПО, що потребують отримання приміщення з фондів житла для тимчасового проживання.

3.3. Розробити проєкти розпорядчих документів для ведення обліку бажаючих отримати тимчасове житло.
4. На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 21.11.2018 N 944 «Про затвердження плану заходів з реалізації Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року», відповідно до  Постанови Кабінету Міністрів України від 04.10.2017 № 769 «Про порядок та умови надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо підтримки територій, що зазнали негативного впливу внаслідок збройного конфлікту на сході України» щорічно передбачати  у видатках міського бюджету на умовах спів фінансування  кошти на придбання/реконструкцію/ремонт житла для формування фондів тимчасово житла для ВПО.
4.1. Передбачити у видатках міського бюджету на 2021 рік кошти в сумі 582 тис.грн. на покупку 3-х квартир на умовах спів фінансування з державного бюджету (1 358,1 тис.грн.), з яких почнеться формування фондів житла для тимчасового проживання ВПО. Лист заявку на участь в розподілі субвенції для формування бюджетної програми КПКВК 3901070 на 2021 було відправлено 23.09.2020.
 4. Організацію виконання рішення покласти на керуючого справами виконавчого комітету Канівської міської ради Святелика В.І.
5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійні комісії з питань: архітектури та будівництва, землекористування та екології (Підгайний Ю.В.); планування, бюджету, фінансів, податків та підприємництва (Коржов В.Л.) та з питань охорони здоров’я, соціального захисту населення, освіти, культури, спорту та молодіжної політики (Козин М.А.).
Міський голова                                                                             Ігор РЕНЬКАС
Додаток 
до рішення  Канівської міської ради

                                                                           від 22.10.2020 № 21 – 22 
МІСЬКА ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА

 «Будівництво багатоповерхового житлового  фонду 

та об’єктів соціальної сфери для внутрішньо переміщених осіб 

в м. Канів на 2020 - 2027 роки»
м. Канів
2020 рік
1. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ
	1. Назва
	«Будівництво багатоповерхового житлового фонду та об’єктів соціальної сфери для внутрішньо переміщених осіб в м.Канів на 2020 -2027 роки»

	2.Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Рішення виконавчого комітету Канівської міської ради від 19.07.2017 №215 «Про розробку «Міської цільової Програми забезпечення тимчасовим житлом внутрішньо переміщених осіб» 

	3. Підстава для розроблення
	Програма розроблена відповідно до положень:
· Конституції України;

· Закону України «Про забезпечення прав і свобод  внутрішньо переміщених осіб»

· Постанови Кабінету Міністрів України № 1094 від 16.12.2015 «Про затвердження Комплексної державної програми щодо підтримки, соціальної адаптації та реінтеграції громадян України, які переселилися з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції в інші регіони України, на період до 2017 року»(діюча)
· Постанови Кабінету Міністрів України № 422 від 31.03.2004 «Про затвердження Порядку формування фондів житла для тимчасового проживання та Порядку надання і користування житловими приміщеннями з фондів житла для тимчасового проживання»
· Постанови Кабінету Міністрів України № 582 від 26.06.2019 ««Про затвердження Порядку формування фондів житла для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб і Порядку надання в тимчасове користування житлових приміщень з фондів житла для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб»
·  розпорядження Кабінету Міністрів України № 944 від 21.11.2018 «Про затвердження плану заходів з реалізації Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року»
· Рішення виконавчого комітету Канівської міської ради від 19.07.2017 №215 «Про розробку «Міської цільової Програми забезпечення тимчасовим житлом внутрішньо переміщених осіб»

	4. Ініціатори розробки програми
	· Виконавчий комітет Канівської міської ради

	5.Розробник програми
	· керуючий справами виконавчого комітету Канівської міської ради Святелик В.І.;

· управління містобудування та архітектури виконавчого комітету Канівської міської ради;
· відділ комунального майна та земельних ресурсів виконавчого комітету Канівської  міської ради;

· управління економічного розвитку;

· відділ освіти;

· юридичний відділ.

	6.Відповідальний виконавець програми
	· виконавчий комітет Канівської міської ради

	7. Співвиконавці заходів
	· Управління містобудування та архітектури виконавчого комітету Канівської міської ради;
· відділ комунального майна та земельних ресурсів виконавчого комітету Канівської  міської ради;

· управління соціального захисту населення виконавчого комітету Канівської міської ради;

· відділ освіти виконавчого комітету Канівської міської ради;

· юридичний відділ апарату виконавчого комітету Канівської міської ради

	8.Мета програми
	Забезпечення ефективної допомоги внутрішньо переміщеним особам, а саме створення сприятливих умов для їх комфортного перебування на території Канівської територіальної громади, сприяння будівництву житла для проживання внутрішньо переміщених осіб та об’єктів соціальної сфери, формування Фонду житла для проживання в м. Канів.

	9.Термін реалізації програми
	2020-2027 роки


2. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА
Станом на 01.10.2020 в Канівській територіальній громаді обліковано 283 внутрішньо переміщених особи (у 2017 році - 416 осіб) – це 190 родин, з яких 49 сімей ВПО  за зверненням до управління соціального захисту населення виконавчого комітету Канівської міської ради отримують щомісячну адресну допомогу для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг. Але є особи, які з різних причин не зверталися по зазначену допомогу і проживають в орендованому житлі. Тобто, першочергова проблема, з якою стикаються внутрішньо переміщені особи – це відсутність можливостей забезпечення стабільним житлом, висока орендна плата за наймане житло, не гарантований термін проживання в ньому і постійний пошук нового житла, що здається в оренду і яке не охоче здається ВПО. Для них це психологічно складна ситуація, адже вони звикли до того, що на їх малій батьківщині у них було своє житло, стабільна робота, організований побут. Тепер це доводиться відбудовувати з нуля. Багато з них вимушені були повернутися в небезпечні для проживання місця на окупованій території України саме в зв’язку з тим, що не змогли сплачувати за орендоване житло. Інші з тієї ж причини не виїжджають з окупованих територій бо не в змозі вирішити самотужки житлові питання.
Відповідно до підпункту 2 пункту 9 статті 11 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» органи місцевого самоврядування надають у тимчасове безоплатне користування внутрішньо переміщеним особам з комунальної власності житлові приміщення придатні для проживання (за умови оплати особою відповідно до законодавства вартості комунальних послуг), але для Канева це є проблемою. В Канівській міській раді на цей час не утворено Фонду житла комунальної власності для тимчасового проживання, також, як і по всій Україні, відсутні фонди соціального житла. 
Можливість розміщення внутрішньо переміщених осіб в громадському житловому фонді міста відсутня. У відповідності до Житлового кодексу України, жилі приміщення надаються в порядку черговості тільки громадянам, які перебувають на обліку, потребуючих поліпшення житлових умов. Станом на цей час у виконкомі Канівської міської ради за місцем мешкання на обліку перебуває понад 600 сімей та осіб (з 1981 року). Жила площа у єдиному соціальному гуртожитку комунальної власності міста надається в порядку черговості.

Канівська міська рада зацікавлена в реінтеграції ВПО в місцеву громаду, але не має можливостей виконати умови та гарантії для повноцінного перебування внутрішньо переміщених осіб на території Канівської територіальної громади в частині надання житла внутрішньо переміщеним особам  відповідно до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» та Конституції України без залучення додаткових фінансових ресурсів для будівництва житла  як для постійного, так і для тимчасового проживання.

3. МЕТА ПРОГРАМИ

Метою Програми є прискорення процесу забезпечення житлом (для постійного/тимчасового проживання)  внутрішньо переміщених осіб та їх повноцінного, всебічного соціального захисту на території Канівської міської територіальної громади шляхом удосконалення існуючого та запровадження нового ефективного фінансово-інвестиційного механізму державної підтримки будівництва, залучення коштів міжнародних донорів тощо. Створення належних умов для їх подальшого постійного проживання в м.Канів.
4. СТРОКИ І ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Програма реалізується в декілька етапів протягом  2020-2027 років.
5. НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ, ЗАВДАННЯ І ЗАХОДИ ПРОГРАМИ

Програма буде впроваджуватись шляхом здійснення комплексу взаємопов’язаних заходів за такими напрямками і передбачає вирішення наступних соціальних завдань:

· реалізація відповідно до діючого законодавства проєкту щодо забезпечення тимчасово переміщених осіб житлом  з урахуванням ресурсів Канівської громади;

· розширення можливостей поліпшення житлових умов внутрішньо переміщеним особам та громадянам міста;

· підвищення рівня забезпеченості житлом громадян і доступності його отримання; 

· скорочення черги громадян, які потребують поліпшення житлових умов;

· створення умов для формування Фонду житла для тимчасового проживання;
· поліпшення соціальної адаптації проживання внутрішньо переміщених осіб в м.Канів;
· надання можливості навчання в навчальних закладах всіх рівнів акредитації.
6. НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ, ЗАВДАННЯ ТА ЗАХОДИ ПРОГРАМИ НА ПЕРШОМУ ЕТАПІ РЕАЛІЗАЦІЇ
	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Строки виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування на 2021 рік, тис. грн.
	Орієнтовні обсяги фінансування на 2022 рік, тис. грн.
	Орієнтовні обсяги фінансування на 2023рік, тис. грн.
	Всього

	Формування Фонду житла для ВПО
	1) Прийняття рішення Канівської міської ради про формування Фонду житла для проживання ВПО та затвердження Порядку  надання і користування житловими приміщеннями з фондів житла (в т.ч. для тимчасового проживання)
	Вересень
2017
Червень 2020 (оновлено)
	Юридичний відділ апарату виконавчого комітету Канівської міської ради
	Міський бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	2) Проведення опитування/анкетування для підтвердження потреб ВПО в отримані житла (постійного/ тимчасового) для проживання
	З моменту початку проведення робіт будівництва.
	Юридичний відділ апарату виконавчого комітету Канівської міської ради
	Міський бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	3) Створення реєстру заяв громадян із числа ВПО,  які потребують надання житлових приміщень, в т.ч. з фондів житла  для тимчасового проживання
	З моменту початку проведення робіт будівництва.
	Юридичний відділ апарату виконавчого комітету Канівської міської ради, ЦНАП
	Міський бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	4) Передбачити  10%  від загальної кількості квартир у багатоповерховому житловому фонді для забезпечення осіб, які потребують поліпшення житлових умов та перебувають на квартирному обліку у виконкомі Канівської міської ради  із числа учасників АТО.
	2020-2027
	Юридичний відділ апарату виконавчого комітету Канівської міської ради
	Міський бюджет
	-
	-
	-
	-

	Оформлення документів земельної ділянки під будівництво  багато поверхового житлового фонду та об’єктів соціальної сфери
	Розробка та затвердження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки під будівництво житлового фонду
	Вересень – жовтень 2017, лютий- жовтень
2020 (оновлення)
	Відділ комунального майна та земельних ресурсів виконавчого комітету Канівської міської ради
	Міський бюджет
	50,00
	-
	-
	50,00

	Державна реєстрація іншого речового права (права постійного користування земельної ділянки)
	Реєстрація права постійного користування землею під будівництво житлового багатоповерхового житлового фонду та об’єктів соціальної сфери
	після затвердження проєктів землеустрою

2020-2021
	Відділ комунального майна та земельних ресурсів виконавчого комітету Канівської міської ради
	Міський бюджет
	0,20
	-
	-
	0,20

	Виготовлення проектно-кошторисної документації
	1) Розробка   проектно -кошторисної документації на будівництво  житлових будинків в м. Канів (типовий проект) із застосуванням енергозберігаючих технологій (в т.ч. можливо запропонованої ініціаторами  проекту швейцарської інноваційної технології «Plastidil»)
	2020-2021 
	Управління містобудування та архітектури виконавчого комітету Канівської міської ради

	Міський бюджет, інші джерела
	1 500
	-
	-
	1 500

	
	2) Розробка   проектно -кошторисної документації на будівництво   об’єктів соціальної сфери в м. Канів  із застосуванням енергозберігаючих технологій 
	2020-2021
	Управління містобудування та архітектури виконавчого комітету Канівської міської ради

	Міський бюджет,
Інші джерела
	-
	300,00
	-
	300,00

	
	3) Розробка проектно-кошторисної документації на будівництво поза майданчикових інженерних мереж
	2020-2021

	Управління містобудування та архітектури виконавчого комітету Канівської міської ради

	Міський бюджет,
Інші джерела
	-
	300,00
	-
	300,00

	Пошук фінансових партнерів для будівництва житла для ВПО
	1) Укладення меморандумів (протоколів про наміри, договорів) з міжнародними організаціями, фондами у т.ч. щодо сприяння соціальній підтримці переселених громадян
	2020 -2027
	Управління економічного розвитку виконавчого комітету Канівської міської ради;

Управління соціального захисту населення

Управління містобудування та архітектури;

Ініціатори проекту
	Міський бюджет
	-
	-
	-
	-

	Всього витрат
	
	
	
	
	50,20
	600,0
	-
	2150,20


7. ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЬ

ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Замовником Програми є Канівська міська рада. 

Організація виконання заходів Програми покладається на виконавчий комітет Канівської міської ради

Секретар міської ради                                                                     С. С. Ткаченко

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення "Про затвердження «Міської цільової  програми «Будівництво багатоповерхового житлового фонду та об’єктів соціальної сфери для внутрішньо переміщених осіб в м. Канів на 2020 - 2027 роки» та формування фонду  житла для тимчасового проживання для внутрішньо переміщених осіб (далі - ВПО).

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення

Відповідно до вимог низки законодавчих актів щодо реінтеграції ВПО у місцеві громади виконавчим комітетом Канівської міської ради  було прийняте рішення від 19.07.2017 № 215 «Про розробку «Міської цільової програми забезпечення тимчасовим житлом внутрішньо переміщених осіб», яку було розроблено і затверджено рішенням  Канівської міської ради від 31.08.2017 № 8 – 54  «Будівництво багатоповерхового житлового  фонду та об’єктів соціальної сфери для внутрішньо переміщених осіб  в м. Канів на 2017-2019 рік». На її виконання під будівництво тимчасового  житла для ВПО було виділено земельну ділянку в районі Костянця. Оскільки кошти місцевого бюджету обмежені, на протязі 3-х років активно вівся пошук інвесторів/грантерів для втілення цього проєкту. Неодноразово подавалися пропозиції щодо необхідності державного фінансування житлових програм для ВПО до профільних міністерств Кабінету Міністрів України і, нарешті, у 2020 році розпочато збір відповідної інформації з регіонів для планування витрат в державному бюджеті  у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів з реконструкції, будівництва, покупки житла для нужд ВПО.  

В зв'язку з тим, що програму не було профінансовано у 2017-2019 роках, а громада зацікавлена у формуванні фондів тимчасового житла, пропонуємо продовжити її на термін  2020-2027 роки.

2. Правові аспекти

Нормативно-правові акти України : Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»,  постанови Кабінету Міністрів України: від 31.03.2004 N 422 «Про затвердження Порядку формування фондів житла для тимчасового проживання та Порядку надання і користування житловими приміщеннями з фондів житла для тимчасового проживання», від 26.06.2019 № 582 ««Про затвердження Порядку формування фондів житла для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб і Порядку надання в тимчасове користування житлових приміщень з фондів житла для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб», від 04.10.2017 № 769 «Про порядок та умови надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо підтримки територій, що зазнали негативного впливу внаслідок збройного конфлікту на сході України» (зі змінами), розпорядження Кабінету Міністрів України від 21.11.2018 N 944 «Про затвердження плану заходів з реалізації Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року», спрямовані на створення належних умов для забезпечення можливості безоплатного/тимчасового проживання та сприяння інтеграції та соціальній адаптації ВПО у приймаючих громадах. 

3.Мета і шляхи її досягнення

Прийняття міської цільової Програми «Будівництво багатоповерхового житлового фонду та об’єктів соціальної сфери для внутрішньо переміщених осіб в м. Канів на 2020 - 2027 роки» та заходів щодо формування фонду  житла для тимчасового проживання ВПО:
- сприятиме соціальному захисту, подальшій адаптації і інтеграції ВПО у місцеву громаду,  виконанню рішення Канівської міської ради від  27.06.2019  № 15 – 91 «Про Міську програму підтримки, соціального захисту та сприяння інтеграції  внутрішньо переміщених осіб в  Канівську міську об’єднану територіальну громаду  на 2019-2022 роки»;

- надасть можливість приймати участь у державних програмах щодо вирішення житлових питань ВПО, зокрема з надання субвенцій на покупку, реконструкцію, будівництво житла для ВПО;

- надасть змогу розпочати формування фонду житла для тимчасового проживання, яке буде належати комунальній власності;

-  буде мотивувати ВПО лишатися в громаді, що сприятиме покращенню демографічної ситуації і є додатковим робочим потенціалом.  

4.Запобігання корупції

Проєкт рішення не містить правил та процедур, які можуть становити ризики вчинення корупційних правопорушень.

5.Громадське обговорення

Проєкт рішення не потребує проведення консультацій з громадськістю.

6.Додатково

Проєкт рішення не є регуляторним актом.

Виконавець: 

Рожкова І.В.
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