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КАНІВСЬКА МІСЬКА РАДА

VIII СКЛИКАННЯ
РІШЕННЯ
Від  28.01.2021 № 4 – 31 
Про затвердження Програми сприяння виконанню 
рішень судів і інших виконавчих документів пов’язаних із  
сплатою судового збору та витрат на професійну правничу 

допомогу на 2021 - 2025 роки
Відповідно до статті 144 Конституції України, пункту 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», Закону України «Про судовий збір», Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників» від 03.08.2011 №845, враховуючи необхідність забезпечення судового захисту прав та інтересів органів місцевого самоврядування Канівської міської об’єднаної територіальної громади Черкаської області, повного виконання зобов’язань, які виникли на підставі судових рішень та виконавчих документів, Канівська міська рада 
ВИРІШИЛА:
1. Затвердити  Програму сприяння виконанню рішень судів і інших виконавчих документів пов’язаних із  сплатою судового збору та витрат на професійну правничу допомогу на 2021 - 2025 роки.
2. Фінансовому управлінню виконавчого комітету Канівської міської ради (Г.Г. Карпушенко) здійснювати фінансування в межах видатків передбачених в міському бюджеті. 
3. Виконання Програми покласти на відділ бухгалтерського обліку виконавчого комітету Канівської міської ради (В.А. Шишка), юридичний відділ апарату виконавчого комітету Канівської міської ради (Н.О. Лісова) та управління соціального захисту населення виконавчого комітету Канівської міської ради (А.Г.Пилипенко).
4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійні комісії міської ради: з питань соціально-економічного розвитку та бюджету (В.Л. Коржов) та з питань Регламенту, правопорядку, культури, освіти, охорони здоров’я, молоді, спорту та соціальної політики (С.С. Ткаченко).
Міський голова                                                                                              Ігор РЕНЬКАС
Лісова

Шишка
Пилипенко
	
	Додаток 

до рішення Канівської міської ради від  28.01.2021  № 4 - 31


ПРОГРАМА
сприяння виконанню рішень судів
і інших виконавчих документів пов’язаних із сплатою судового збору та витрат на професійну правничу допомогу на 2021 - 2025
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	6.
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	8.
	Термін реалізації Програми
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	8.1.
	Етапи виконання Програми
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	9.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Міський бюджет

	10.
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	В межах  бюджетних асигнувань на відповідний рік, а саме: 2021 – 50; 2022 – 55; 2023 – 60; 2024 – 65; 2025 – 70 тис. грн.


1. Загальна частина
Виконання рішення суду є невід’ємною частиною права на справедливий суд. Відповідно до статті 129¹ Конституції України судові рішення є обов’язковими до виконання на всій території України. Держава забезпечує виконання судового рішення у визначеному законом порядку. 

Проблемою виконання рішень судів та інших виконавчих документів є неможливість забезпечення ефективних засобів правового захисту права на виконання рішень у розумний строк. Це обгрунтовується тим, що вагома частина судових рішень не виконується взагалі або виконується несвоєчасно, у тому числі й рішення про стягнення коштів, боржником за якими є державний орган або державна установа, підприємство, організація, розпорядник бюджетних коштів (бюджетна установа). Така ситуація породжує виникнення нових спорів. 

З усього вищенаведеного випливає, що проблема виконання рішень судів та інших виконавчих документів відноситься до найважливіших. 

Шляхом розв’язання проблеми виконання рішень судів та інших виконавчих документів стало прийняття Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» від 05.06.2012 року № 4901, який встановлює гарантії держави щодо виконання судових рішень та виконавчих документів, визначених Законом України «Про виконавче провадження», та особливості їх виконання. 

Прийнятий Закон встановив нову процедуру виконання рішень судів, боржниками за якими є державні органи, підприємства, установи та організації, розпорядники бюджетних коштів (бюджетні установи), а також юридичні особи, примусова реалізація майна яких забороняється відповідно до законодавства. 

Проте, по-перше, згідно з процедурою, запровадженою Законом, максимальний строк для звернення стягувача до відповідного державного органу із заявою про виконання судового рішення відповідної категорії становить один рік з наступного дня після набрання рішенням законної сили (дня, коли воно стало таким, що підлягає виконанню). Таким чином, певна кількість рішень залишиться невиконаною, а особи, на чию користь вони постановлені, залишаться потенційними заявниками до Європейського суду зі скаргами на порушення їхнього права на виконання рішення протягом розумного строку. 

Згідно зі статтею 1 Закону України «Про виконавче провадження» (далі – Закон) виконавче провадження як завершальна стадія судового провадження та примусове виконання рішень інших органів (посадових осіб) - це сукупність дій органів і посадових осіб, визначених Законом, що спрямовані на примусове виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб), які провадяться на підставах, в межах повноважень та у спосіб, визначених цим Законом, іншими нормативно-правовими актами, прийнятими відповідно до цього Закону та інших законів, а також рішеннями, що відповідно до цього Закону підлягають примусовому виконанню. 

По-друге, положеннями Закону зобов’язано державного виконавця, у разі неможливості виконати рішення про стягнення коштів з державного підприємства або юридичної особи, зокрема, спричиненої діями мораторіїв, передати необхідні документи до Державної казначейської служби України. Остання протягом трьох місяців має перерахувати кошти за рішенням суду, в іншому випадку стягувачу буде виплачуватись компенсація в розмірі трьох відсотків річних від несплаченої суми за рахунок коштів Державного бюджету України. 
Якщо рішення суду, за якими боржник зобов’язаний особисто вчинити певні дії, ним не виконано, і виконання може бути проведено без участі боржника, державний виконавець організує виконання відповідно до повноважень, наданих йому законом. При цьому виникає необхідність залучати до проведення чи організації виконавчих дій суб'єктів господарювання. Зокрема, статтею 42 Закону визначено, що витрати органів державної виконавчої служби, пов'язані з організацією та проведенням виконавчих дій щодо забезпечення примусового виконання рішень, є витратами виконавчого провадження, які здійснюються за рахунок коштів державного бюджету та коштів виконавчого провадження. Кошти виконавчого провадження складаються з: 
1) виконавчого збору, стягнутого з боржника в порядку, встановленому статтею 27 цього Закону, або основної винагороди приватного виконавця;

2) авансового внеску стягувача;

3) стягнутих з боржника коштів на витрати виконавчого провадження.
Крім того, відповідно до Закону України «Про судовий збір» від 08.07.2011, який визначає правові засади справляння судового збору, платників, об'єкти та розміри ставок судового збору, порядок сплати, звільнення від сплати та повернення судового збору, за подання заяв, скарг до суду, за видачу судами документів, а також у разі ухвалення окремих судових рішень, передбачених цим Законом справляється судовий збір.
Основним засобом розв’язання поставленої проблеми виступає норма частини 2 статті 4 Закону країни «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» від 05.06.2012 року № 4901, відповідно до якої у разі якщо рішення суду про стягнення коштів з державного підприємства або юридичної особи не виконано протягом шести місяців з дня винесення постанови про відкриття виконавчого провадження, його виконання здійснюється за рахунок коштів, передбачених за бюджетною Програмою для забезпечення виконання рішень суду. 

Відповідно до статті 3 вказаного Закону, виконання рішень суду про стягнення коштів, боржником за якими є державний орган, здійснюється Державною казначейською службою України в межах відповідних бюджетних призначень шляхом списання коштів з рахунків такого державного органу, а в разі відсутності у зазначеного державного органу відповідних призначень – за рахунок коштів, передбачених за бюджетною Програмою для забезпечення виконання рішень суду. 

Дане положення конкретизовано в пункті 3 Порядку виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників, затвердженого постановою Кабміну України від 03.08.2011 року № 845, згідно якого рішення про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників виконуються на підставі виконавчих документів виключно органами Казначейства у порядку черговості надходження таких документів (про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів – з попереднім інформуванням Мінфіну, про стягнення коштів боржників – у межах відповідних бюджетних призначень, наданих бюджетних асигнувань (залишків коштів на рахунках підприємств, установ, організацій). При цьому органи Казначейства застосовують до боржників такі заходи впливу як зупинення операцій за рахунками, крім платежів, визначених у пункті 25 цього Порядку.

Зокрема, пунктом 25 Порядку виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.2011 № 845, визначено можливість прийняття органами місцевого самоврядування окремих бюджетних програм для забезпечення виконання рішень суду. Прийняття такої програми зменшить негативні наслідки процедури безспірного списання коштів органами Казначейства з рахунків управління соціального захисту населення виконавчого комітету Канівської міської ради, яке є відповідачем у судах по справах, що стосуються спорів фізичних осіб з приводу обчислення, призначення, надання різних соціальних виплат, та знизить соціальну напругу серед населення міста. У разі наявності у боржника або головного розпорядника коштів окремої бюджетної програми для забезпечення виконання рішень суду безспірне списання коштів буде здійснюватись лише за цією бюджетною програмою. При цьому положення пунктів 28-34 цього Порядку застосовуватимуться лише щодо зазначеної бюджетної програми.

Крім того, оскільки Канівська міська рада не має відкритих рахунків в установах банків, на даний час вона фактично позбавлена можливості звернутись до суду за захистом своїх прав, а тому виникає необхідність врегулювання цього питання та визначення юридичної особи, уповноваженої використовувати бюджетні кошти у вказаних цілях від імені Канівської міської ради. 

Це означає, що з метою виконання рішень судів та інших виконавчих документів, керуючись Законом України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» від 05.06.2012 року № 4901, найбільш дієвим та доцільним механізмом для забезпечення вирішення проблеми виконання рішень є розроблення Програми виконання рішень судів та інших виконавчих документів на 2019-2020 роки, що призводить до необхідності фінансування за рахунок коштів міського бюджету. 

Механізмом реалізації Програми сприяння виконанню рішень судів та інших виконавчих документів є фінансування витрат на виконання судових рішень, в тому числі витрат виконавчого провадження, яке здійснюється на підставі виконавчих документів. 

2. Основна мета та завдання Програми
Метою цієї Програми є забезпечення належного виконання зобов’язань покладених на органи місцевого самоврядування, які виникли на підставі судових рішень та виконавчих документів, забезпечення звернення до суду з позовами про захист прав та інтересів Канівської міської об’єднаної територіальної громади Черкаської області, оскарження судових рішень (в апеляційному та касаційному порядку) у справах в яких стороною чи третьою особою виступає Канівська міська рада, її виконавчий комітет, структурні підрозділи виконавчого комітету та старости населених пунктів округи Канівської міської об’єднаної територіальної  громади.

Виконання поставленої мети поєднує комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв’язання однієї з найважливіших проблем, до вирішення якої спрямовано реалізацію Програми. 

Комплекс взаємопов’язаних завдань Програми зводиться до вирішення питання щодо погашення вже існуючої заборгованості за судовими рішеннями, виконавчими документами, відповідальність за виконання яких несуть органи місцевого самоврядування. 

На виконання комплексу завдань визначено ряд заходів, які полягають у тому, що у разі якщо рішення суду про стягнення коштів з державного підприємства або юридичної особи не виконано протягом шести місяців з дня винесення постанови про відкриття виконавчого провадження, його виконання здійснюється за рахунок коштів, передбачених за бюджетною Програмою для забезпечення виконання рішень суду, у межах чинного законодавства.  

Завданнями Програми є вирішення питання щодо сплати судового збору від імені Канівської міської ради, виконавчого комітету Канівської міської ради та Канівської міської об’єднаної територіальної громади Черкаської області, погашення вже існуючої заборгованості за судовими рішеннями, виконавчими документами, відповідальність за виконання яких несуть Канівська міська рада, її виконавчий комітет (у випадку неможливості покладення обов’язку погашення заборгованості на інші виконавчі органи Канівської міської ради - головні розпорядники бюджетних коштів, до повноважень яких належить вирішення питань щодо яких виник судовий спір) та Канівська міська об’єднана територіальна громада Черкаської області, та витрат на професійну правничу допомогу.
3. Обгрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми

Шляхи, методи, які кореспондуються із описаними заходами Програми, а також засоби розв’язання проблеми знайдені в Законі України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» від 05.06.2012 року № 4901, який встановлює гарантії держави щодо виконання судових рішень та виконавчих документів, визначених Законом України "Про виконавче провадження" та особливості їх виконання. 

Основним засобом розв’язання поставленої проблеми виступає норма частини 2 статті 4 Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» від 05.06.2012 року № 4901, відповідно до якої у разі якщо рішення суду про стягнення коштів з державного підприємства або юридичної особи не виконано протягом шести місяців з дня винесення постанови про відкриття виконавчого провадження, його виконання здійснюється за рахунок коштів, передбачених за бюджетною Програмою для забезпечення виконання рішень суду. 

Строком виконання Програми виконання рішень судів та інших виконавчих документів є 2021 – 2025 роки. 

Ресурсне забезпечення Програми виконання рішень судів та інших виконавчих документів на 2021 – 2025 роки здійснюватиметься згідно із чинним законодавством України за рахунок коштів міського бюджету в межах наявного фінансового ресурсу. 

4. Перелік завдань Програми та результативні показники

Виконання завдань Програми надасть можливість: 

- зменшити негативні наслідки невиконання судових рішень; 

- забезпечити самостійне виконання рішень судів та інших виконавчих документів; 

- завершити стадію судового провадження, спрямовану на примусове виконання рішень судів, боржником в яких виступають органи місцевого самоврядування. 

5. Напрямки діяльності та заходи Програми

На виконання комплексу завдань визначено ряд заходів, які полягають у тому, що у разі якщо рішення суду про стягнення коштів з державного підприємства або юридичної особи не виконано протягом шести місяців з дня винесення постанови про відкриття виконавчого провадження, його виконання здійснюється за рахунок коштів, передбачених за бюджетною Програмою для забезпечення виконання рішень суду, у межах чинного законодавства. 

Напрями діяльності відповідають основним завданням та повноваженням, які покладені на юридичний відділ виконавчого комітету Канівської міської ради, як відповідального виконавця Програми, та полягають у наступному: 

- сприяти своєчасному вжиттю заходів за зверненнями прокуратури, рішеннями, постановами та ухвалами суду, відповідними документами інших правоохоронних та контролюючих органів; 

- участь у підготовці і здійсненні заходів по забезпеченню додержання законності, у розробці документів правового характеру, які вносяться на розгляд міської ради, виконавчого комітету та міського голови. 

6. Фінансування Програми
Фінансування Програми здійснюватиметься в межах асигнувань, передбачених бюджетом міста на 2021-2025 роки. 

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координація та контроль за ходом виконанням Програми покладається на юридичний відділ виконавчого комітету Канівської міської ради, відділ бухгалтерського обліку виконавчого комітету Канівсьокї міської ради та управління соціального захисту населення виконавчого комітету Канівської міської ради. 
Секретар міської ради                                                                                            Оксана П’ЯТКОВА
Лісова
Шишка

Пилипенко

Пояснювальна записка 
до проекту рішення Канівської міської ради «Про затвердження Програми сприяння виконанню рішень судів і інших виконавчих документів пов’язаних із сплатою судового збору та витрат на професійну правничу допомогу на 2021 – 2025»
1. Цілі та завдання проекту рішення.
Відповідно до статті 129-1 Конституції України судове рішення ухвалюється іменем України та є обов’язковим до виконання. Основним завданням Програми є зменшення негативного впливу (блокування рахунків) на здійснення повноважень міською радою та її структурними підрозділами під час виконання рішень суду про стягнення коштів на території Канівсьокї міської об’єднаної територіальної громади Черкаської області. 
2. Нормативно-правові підстави для розгляду та прийняття проекту рішення.
Законодавством України визначено механізм виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників (далі - рішення про стягнення коштів), прийнятих судами, а також іншими державними органами (посадовими особами), які відповідно до закону мають право приймати такі рішення. Відповідно до Порядку виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 серпня 2011 року № 845 (далі – Порядок) рішення про стягнення коштів державного та місцевого бюджетів виконуються органами державної казначейської служби. У разі відсутності у боржника окремої бюджетної програми для забезпечення виконання рішень суду після надходження виконавчого документа орган державної казначейської служби припиняє всі платіжні операції за платіжними дорученнями боржника (блокує рахунки), у зв’язку з чим боржник позбавлений можливості виконувати покладені на нього функції. 
3. Обґрунтування необхідності прийняття проекту рішення.
За наявності Програми сприяння виконанню рішень судів і інших виконавчих документів пов’язаних із сплатою судового збору та витрат на професійну правничу допомогу на 2021 – 2025 (далі – Програми) безспірне списання коштів з боржників (виконання рішень суду про стягнення коштів з боржника) здійснюватиметься лише за цією бюджетною програмою і застосування заходів забезпечення виконання рішень суду провадитиметься лише щодо зазначеної бюджетної програми, що у свою чергу забезпечить повноцінне, безперебійне функціонування Канівської міської ради та її структурних підрозділів.

Оскільки, статтею 131² Конституції України встановлено, що виключно адвокат здійснює представництво іншої особи в суді, а також захист від кримінального обвинувачення.
Законом можуть бути визначені винятки щодо представництва в суді у трудових спорах, спорах щодо захисту соціальних прав, щодо виборів та референдумів, у малозначних спорах, а також стосовно представництва малолітніх чи неповнолітніх осіб та осіб, які визнані судом недієздатними чи дієздатність яких обмежена та статтею 15 ЦПК України встановлено, що представництво у суді як вид правничої допомоги здійснюється виключно адвокатом (професійна правнича допомога), крім випадків, встановлених законом, тому органам місцевого самоврядування інколи доведеться залучати для свого представництва в судах адвокатів.

4. Обсяг орієнтованих фінансових витрат для прийняття та реалізації проекту рішення та джерела фінансування.
Фінансування Програми здійснюватиметься в межах асигнувань, передбачених міським бюджетом на відповідний рік. 
5. Очікувані наслідки реалізації проекту рішення.
Реалізація Програми сприятиме уникненню негативних наслідків, пов’язаних із неможливістю виконання рішень суду про стягнення коштів (блокування рахунків, нарахування штрафних санкцій), забезпеченню виконання зазначених рішень, а також належній реалізації повноважень Канівської міської ради та її структурних підрозділів. 

Начальник юридичного відділу                                                             Наталія ЛІСОВА






