Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконавчого комітету Канівської міської ради про затвердження „Порядку розміщення зовнішньої реклами в місті Каневі”

         Цей аналіз регуляторної дії (далі – Аналіз) розроблено з дотриманням вимог Закону України "Про принципи державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" від 11.09.2003 №1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308, і визначає правові та організаційні основи реалізації проекту рішення виконавчого комітету Канівської міської ради «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами у м. Каневі» як регуляторного акта.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.

Основним нормативно-законодавчими актами, які регулюють порядок надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами є Закон України «Про рекламу», типові правила розміщення зовнішньої реклами, затвердженні постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року № 2067.

Відповідно до Закону України «Про рекламу» розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, виданих виконавчими органами міських рад, встановленому цими органами відповідно до типових правил розміщення зовнішньої реклами,затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року №2067.

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до власних повноважень виконавчих органів міських рад належить надання дозволів на розміщення реклами.

У зв’язку зі змінами у законодавстві про дозвільну систему та змінами до Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (із змінами і доповненнями, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 9 вересня 2009 року N 968)  виникла потреба в урегулюванні відносин у сфері зовнішньої реклами між суб’єктами господарювання – рекламорозповсюджувачами і органами місцевого самоврядування. 

На підставі всебічного аналізу обставин, які склалися у галузі розміщення зовнішньої реклами в місті Каневі, запропоновано зазначений регуляторний акт.

2.
Визначення цілей державного регулювання.

 Метою правового регулювання є:

2.1. Затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами відповідно до Типових правил розміщення зовнішньої реклами, до яких були внесені зміни постановою Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до Типових правил розміщення зовнішньої реклами" від 09.09.2009 №968 та у відповідність до постанови Кабінету Міністрів України "Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності" від 21.05.2009 №526.
2.2. Запобігання самочинного та безоплатного розміщення конструкцій зовнішньої реклами на території міста.

2.3. Регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами у місті.
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Попередній Порядок розміщення зовнішньої реклами у м. Каневі було розроблено з відхиленнями від Типових правил розміщення зовнішньої реклами затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (із змінами і доповненнями, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 9 вересня 2009 року N 968)

Законодавством України встановлено, що діяльність у сфері зовнішньої реклами здійснюється у порядку, визначеному органами місцевого самоврядування, який розробляється на підставі Типових правил розміщення зовнішньої реклами (п.3 постанови Кабінету Мінісстрів України від 29 грудня 2003р. №2067 "Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами"). 

4. Визначення очікуваних результатів від прийняття запропонованого регуляторного акта.Аналіз вигод та витрат
Сфера інтересів органу місцевого самоврядування
Вигоди: забезпечення вчасного надходження плати за рахунок налагодження контролю за її справлянням

Витрати: процедура розробки регуляторного акта (витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта).

Сфера інтересів суб’єктів господарювання
Вигоди: удосконалення існуючої методики.

Витрати: вчасна сплата обов’язкових платежів.

Сфера населення міста
Вигоди: збільшення видатків на соціальну сферу від надходжень до бюджету міста.

Витрати: витрат не вбачається.

 

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначеної мети


Упровадження регуляторного акта дозволить забезпечити реалізацію державної програми сприяння підприємництву, регулювати діяльність у сфері розміщення зовнішньої реклами, що, у свою чергу, підвищить рівень довіри громадян до влади.

Запропоновані способи забезпечують досягнення цілей регулювання:

–   чіткого механізму порядку та умов встановлення на території міста обєктів зовнішньої реклами (ОЗР);

–   ефективності використання території міста;

– економії часу суб’єктів господарювання при отриманні відповідних дозвільних документів на встановлення та розміщення ОЗР;

–   запобіганню прояву корупційної діяльності.
6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин.

Основною метою прийняття запропонованого проекту є:

– приведення порядку розміщення зовнішньої реклами в м. Каневі  у відповідність до чинного законодавства України. 

–    запобігання проявам корупційної діяльності;

– запобігання самочинного розміщення конструкцій зовнішньої реклами на території міста. 

Альтернативою запропонованому регуляторному акту є неприняття  Порядку розміщення зовнішньої реклами у м. Каневі та припинення діяльності з розміщення зовнішньої реклами на території міста, що порушує чинне законодавство та права суб’єктів господарювання та збільшіть можливість самовільного розміщення ОЗР.
7. Обгрунтування запропонованого строку дії акта

Строк дії регуляторного акта необмежений. У разі зміни чинного законодавства або з інших причин, в регуляторний акт можна вносити зміни та доповнення.


8. Показники результативності

1.розмір площ орендованого майна;

2.кількість зареєстрованих договорів;

3.надходження від орендної плати за майно, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста;

 

9. Відстеження результативності.

1.Базове відстеження результативності здійснюється до дня набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень.

2.Повторне відстеження проводиться через 1 рік після набуття чинності регуляторного акта.

3.Періодичне відстеження проводиться раз на три роки після повторного відстеження результативності.

4.Для відстеження результативності регуляторного акта застосовуються статистичні дані.

Начальник управління 

містобудування та архітектури                                                      Черешнєв Д.М.

Вик. Кузьмін

3-44-86
